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Parecer n.® !é%/ 2022

Processo n.2 245/2022

Queixoso: Pedro Almeida Vieira (A.), jornalista

Entidade Requerida: Direcido-Geral da Satide

I - Factos e pedido

1.

(A)), na qualidade de jornalista, solicitou a Diretora-Geral da Sadde “o acesso, para
eventual obtengdo de cépia (analégica ou digital), de todo e qualquer documento
administrativo (em documento escrito ou sob a forma de base de dados) elaborado pela
Diregdo-Geral da Satide (DGS), ou por outra entidade por sua iniciativa, ou ainda que
esteja na sua posse, e que contenha informagdo detalhada, desde o inicio da pandemia,
até ao momento da consulta, relacionada com o internamento de doentes que tiveram
teste positivo a covid-19”.

Dando nota que:

- “Aquilo que solicito (...) é a consulta de documentos administrativos jd existentes e que
contenham qualquer informagdo de dmbito estatistico ou de outro género.

Basicamente, aquilo que solicito ¢ a base de dados, convenientemente anonimizada, que
a DGS confirmou em 4 de fevereiro p.p. a sua existéncia, através de comunicado de
imprensa, onde se destaca que cerca de 75% das pessoas consideradas doentes-covid
estiveram internadas por consequéncia direta dessa infegdo (...)".

Por nio ter obtido resposta, o requerente apresentou queixa a Comissdo de Acesso
aos Documentos Administrativos (CADA).

Convidada a pronunciar-se sobre a queixa, a entidade requerida nada informou.

II - Apreciagio juridica

1.

A documentacio solicitada subsume-se ao conceito de “documento administrativo”, a
que alude o artigo 32, n? 1, alinea a), da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, diploma que
regula o acesso a informagio administrativa e ambiental e a reutilizagdo dos
documentos administrativos (LADA): “qualquer contetido, ou parte desse contetido,

que esteja na posse ou seja detido em nome dos dérgdos e entidades” a que se refere o
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artigo 4.2 do diploma (em que se inclui a Dire¢do-Geral da Sadude) “seja o suporte de
informagdo sob forma escrita, visual, sonora, eletrénica ou outra forma material”.

2. Aregra geral em matéria de acesso a documentos administrativos consta do artigo 5.2
(n.2 1) da LADA: “Todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de
acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de
reprodugdo e de informagdo sobre a sua existéncia e contetldo”.

3. Ha3, no entanto, situagdes de restri¢do de acesso, cabendo a entidade requerida a sua -

invocagdo e demonstragdo, no quadro do dever de resposta previsto no artigo 15.2 da
LADA.
As restri¢des ao direito de acesso encontram previsdo genérica no artigo 6.2 da LADA,
respeitando uma delas ao acesso a documentos nominativos, isto é, documentos
administrativos que contenham dados pessoais - cf. artigo 3.2, n.2 1, b), conjugado
com o artigo 6.2,n.2s 5 e 9, da LADA.

4. Sdo “Dados pessoais” “[a] informagdo relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificdvel («titular dos dados»); é considerada identificdvel uma pessoa singular que
possa ser identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um
identificador, como por exemplo um nome, um nimero de identificagcdo, dados de
localizagdo, identificadores por via eletrénica ou a um ou mais elementos especificos da
identidade fisica, ﬁsiblo’gica, genética, mental, econdmica, cultural ou social dessa
pessoa singular” - cf. n.2 1 do artigo 4.2 do Regulamento Geral de Prote¢do de Dados
[Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril
de 2016, relativo a protecido das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados].

5. Dispde o artigo 62, n.2 8, da LADA: “Os documentos administrativos sujeitos a restriges
de acesso sdo objeto de comunicagdo parcial sempre que seja possivel expurgar a
informagdo relativa a matéria reservada”.

6. Dispde o artigo 15.2 da LADA, com a epigrafe “Resposta ao pedido de acesso”:

“1 - A entidade a quem foi dirigido o requerimento de acesso a um documento
administrativo deve, no prazo de 10 dias: / a) Comunicar a data, local e‘modo para se
efetivar a consulta, se requerida; / b) Emitir a reprodugdo ou certiddo requeridas; / c)

Comunicar por escrito as razdes da recusa, total ou parcial, do acesso ao documento,
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10.

11.

bem como quais as garantias de recurso administrativo e contencioso de que dispoe 0
requerente contra essa decisdo, nomeadamente a apresentagdo de queixa junto da
CADA e a intimagdo judicial da entidade requerida; / d) Informar que ndo possui o
documento e, se souber qual a entidade que o detém, remeter-lhe o requerimento, com
conhecimento ao requerente; / e) Expor a CADA quaisquer dividas que tenha sobre a
decisdo a proferir, a fim de esta entidade emitir parecer. / 2 - No caso da alinea e) do
nitmero anterior, a entidade requerida deve informar o requerente e enviar a CADA
cépia do requerimento e de todas as informagdes e documentos que contribuam para
convenientemente o instruir. / 3 - As entidades ndo estdo obrigadas a satisfazer pedidos
que, face ao seu cardcter repetitivo e sistemdtico ou ao numero de documentos
requeridos, sejam manifestamente abusivos, sem prejuizo do direito de queixa do
requerente. / 4 - Em casos excecionais, se o volume ou a complexidade da informagdo o
justiﬁcarem,‘o prazo referido no n.2 1 pode ser prorrogado até ao mdximo de dois meses,
devendo o requerente ser informado desse facto, com indicagdo dos respetivos
fundamentos, no prazo de 10 dias”.

O regime previsto na LADA e cujas linhas gerais acima se enunciam respeita, assim, ao
acesso a documentagio que exista, ndo cuida de dever ter sido produzida certa
documentacio ou dos trimites da sua elaboragdo - cf. artigos 5.2, n? 1, 132, n2 6 e
15.2,n.2 1, d). |

No caso em apreciagdo, ndo se revela que a entidade requerida tenha cumprido o
disposto no artigo 15.2 da LADA. E também néo se pronunciou sobre a queixa, quando
convidada para o efeito pela CADA.

0 requerente pretende conhecer o niimero “de doentes [com] teste positivo a covid-19”
que estiveram internados por consequéncia direta da infe¢do.

Assim, se a entidade requerida tem disponiveis tais dados, ou parte deles, e se da
conjugacio dos elementos solicitados entre si ou destes com informagdes adicionais
nio resultar a identificacdo dos respetivos titulares, a informagao sera acessivel.

No quadro exposto, salvo razio para alguma nio satisfagdo do pedido, que havera de
ser a entidade requerida a comunicar diretamente ao requerente, ndo podendo esta

Comissdo presumi-la, devera ser facultado o acesso.
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12. Recebido o presente parecer, a entidade requerida devera proferir decisdo final

fundamentada, nos termos do artigo 16.2,n.2 5, da LADA.

III - Conclusao

Devera ser cumprido o direito de acesso, no quadro exposto.

Comunique-se.

Lisboa, 20 de abril de 2022.
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