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Processos urgentes
Proc. n.° 894/22.9BELSB

Acordam em conferéncia na Sec¢ao de Contencioso Administrativo do
Tribunal Central Administrativo Sul:

CONSELHO SUPERIOR DE MAGISTRATURA [CSM], entidade requerida nos
autos de accao de intimacéo para prestacdo de informacdes, consulta
de processos ou passagem de certiddes instaurada por PEDRO ALMEIDA
VIEIRA, inconformado, interp8s recurso jurisdicional da sentenca proferida
em 30.6.2022, pelo Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, que decidiu
julgar a presente acgdo procedente e, em consequéncia, intimou o CSM a, no prazo

de 10 dias, facultar ao Requerente o acesso aos documentos solicitados no
requerimento de 2.12.2021, a que alude o ponto 1. da factualidade assente.

Nas respectivas alegacdes, o Recorrente formulou as conclusdes que
seguidamente se reproduzem:

«1.%) Mal andou a Sentenga recorrida ao intimar o ora Recorente[sic] a facultar o acesso aos
documentos solicitados pelo Requerente, através do seu requerimento de 02.12.2021, com
fundamento na natureza ndo nominativa dos mesmos.

2.%) Na verdade, os documentos em questdo contém dados pessoais na acegdo do RGPD e, nessa
medida, assumem a natureza de documentos nominativos, conforme decorre da aplicacdo
conjugada dos artigos 3.°, n.°1, alinea b) do regime do acesso a informagdo administrativa e
ambiental e de reutilizagdo dos documentos administrativos, aprovado pela Lei n.° 26/2016, de 22
de agosto, e artigo 4.°, n.° 1 do RGPD.

3.%) Na acegdo do RGPD, o conceito de dados pessoais ndo depende da qualidade do titular dos
dados pessoais, nem se circunscreve aos dados pessoais sensiveis ou de natureza intima, os
quais se reconduzem, outrossim a uma categoria especial de dados pessoais, com um regime de
protecéo acrescida, nos termos previstos nos artigos 4.°, n.% 13, 14 e 15 e 9.° do RGPD.

4.2 Porém, mal andou, uma vez mais, a Sentenga proferida pelo Tribunal a quo, quando faz uma
aplicagéo restritiva do objeto e do ambito de aplicagdo do RGPD, considerando estarem em causa
dados pessoais relativos ao exercicio de fungdes publicas e respeitantes a documentos que néo
contém dados pessoais de natureza intima, aos quais ndo seriam aplicaveis os principios e 0s
direitos dos titulares de dados pessoais, constantes no RGPD.

5.2) Consubstanciando, pois, uma prondncia do Tribunal a quo ao arrepio da lei e do principio do

primado do direito da Unido Europeia, que impede que o intérprete ou o legislador nacional
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restrinjam a aplicabilidade do RGPD, diretamente aplicavel no ordenamento juridico nacional e dos
demais estados-membros.

6.%) E, a errada qualificacdo como documentagdo contendo informagdo nominativa, efetuada na
Sentenga recorrida, assume especial relevancia, porquanto configura uma exce¢do ao livre
acesso, por qualquer pessoa, a informagdo ndo procedimental, nos termos do disposto no artigo
65.° do CPA.

7.%) Com efeito, estando em causa documentos nominativos, ndo sé tém que ser cumpridos os
principios plasmados no RGPD, como sejam a demonstragéo e concretizagéo[sic] da finalidade do
acesso aos dados pessoais contidos em tais documentos, como tem que se demonstrar um
interesse direto e pessoal para tal acesso.

8.%) Por partir da errada permissa[sic] de que a documentacdo requerida teria natureza nao
nominativa, a Sentenca recorrida omitiu pronincia relativamente a aspetos de fulcral relevancia
como a nao demonstracdo da finalidade do acesso pelo Requerente, ndo sendo suficiente a
alusdo a qualidade de jornalista, bem como acerca da natureza pré-disciplinar da informacéo
requerida, a luz dos disposto no artigo 11.° do EMJ.

9.2) Com efeito, em face da omissao de concretizacéo da finalidade de acesso aos procedimentos de
natureza pré-disciplinar em aprego, ficou por demonstrar que os incipientes fundamentos gizados
pelo Recorrido constituam, com razoabilidade e a luz do principio da proporcionalidade, 0 meio
necessario aos fins pretendidos.

10.%) Mal andou, pois, a Sentenga recorrida, ao ndo efetuar um juizo de proporcionalidade suscetivel
de conciliar o principio da transparéncia e da administragéo aberta, com o principio da protecdo de
dados.

11.?) Salvo melhor entendimento, a Sentencga ora recorrida ndo efetuou o juizo de proporcionalidade
que lhe era exigido fazer na situagao concreta sub judice, e que determinou a prevaléncia, tout

court, de um direito sobre o outro.».

O Recorrido contra-alegou, concluindo que:

«A- Pedro Aimeida Vieira, estd, neste momento, em posi¢do de total desvantagem a todos os
restantes intervenientes, processuais, designadamente, o Conselho Superior de Magistratura e o
Meritissimo Juiz a quo.

B- O requerente Pedro Aimeida Vieira, ndo conhece o contelido dos documentos que requereu e que
lhe foram negados

C- Quando em sede de alegagdes o CSM vem invocar um alegado “Erro de julgamento quanto a
natureza ndo nominativa da informagao”, obviamente que s6 0 CSM e o Juiz a quo podem saber se
a informagao contida nos documentos pode (ou ndo) integrar-se no conceito de documento
nominativo, seja através do conceito plasmado na LADA, seja através do conceito de documento

nominativo constante do regulamento geral da proteccdo de dados (RGPD).
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D- A viséo de documentos nominativo plasmada no recurso é errada

E- A passar esta visdo obscurantista, a grande maioria dos documentos administrativos ndo podera
ser acedida, ja que, uma grande maioria deles contera nomes, nimeros de variada ordem que
poderdo conduzir, directa ou indirectamente a identificagéo da pessoa singular, cargos, efc...etc...

F- O acesso a documentos produzidos pelo Conselho Superior de Magistratura ficara completamente
obstaculizado

G- Aquilo que o CSM vé como uma violagdo de dados pessoais, se forem divulgados, j& acontece,
online, sem que ninguém tenha de requerer o0 que quer que seja.

Eis alguns exemplos da conclus&o anterior:

H- uma pesquisa ao sitio da internet deste Tribunal de recurso mostra-nos:

> Aqui (https://tca-sul.tribunais.org.pt/tribunal/quadros-do-tribunal/juizes/) o nome de todos os juizes
que prestam servigo nesse tribunal, incluindo, os que tém mais antiguidade e os que s&o mais novos
no cargo;

> Aqui (https:/itca-sul.tribunais.org.pt/tribunal/quadros-do-tribunal/magistrados-do-ministerio-
publico/#lat) o nome de todos os magistrados do Ministério Publico que prestam servigo nesse
tribunal, e mais uma vez a ordem de antiguidade

> E aqui (https://tca-sul.tribunais.org.pt/tribunal/quadros-do-tribunal/funcionarios/#1639395433728-
16779f85-d45a ) até ficamos com acesso a todos os nomes de todos os funcionarios que prestam
servigo nesse Tribunal.

I- Parece-nos obvio que o Tribunal Central Administrativo do Sul ndo esta a infringir a lei d[sic]
proteccéo de dados. Esta sim a praticar transparéncia.

J- O proéprio recorrente, Conselho Superior de Magistratura, ndo escapa a esta transparéncia.

K- Aqui (https://www.csm.org.pt/conselho-plenario/) ficamos a conhecer todos os nomes de todos os
membros do plenario do Conselho Superior da Magistratura, com direito, inclusivamente, a
fotografia.

L- Estara o Conselho Superior da Magistratura a violar a lei? E claro que néo.

M- Deixando de lado, caras e nomes, com o sistema Citius e Sitaf, podemos saber as listas de
distribuicdo de varios tribunias[sic], incluindo deste Tribunal Central Administrativo do Sul. Eis aqui
um exemplo da distribuicdo entre o dia 10 de Julho até hoje, dia 09 de Agosto de 2022. E nesta lista
estdo contidos nimeros de processo, nomes de individuos, valores de processos, ou seja, uma
panoplia de informag&o que, quando ligada a outra, conduziria, invariavelmente que, a todo o
momento estivesse a acontecer uma violagdo do regulamento geral de protec¢éo de dados.
[imagens no original]

N- Por isso, muito bem andou o tribunal recorrido quando, em sede de sentenca, refere o seguinte:
[imagem no original]

O- No regulamento geral de protecgdo de dados ndo se percebe qualquer choque entre acesso a
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documentos administrativos e protecgao de dados pessoais.

P- Isso mesmo pode perceber-se da leitura do considerando 154 do Regulamento 13 (EU) 2016/679
do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de Abril de 2016:

[imagem no original]

Q- Desconhecendo o conteudo dos documentos, ao que podemos recorrer é & confianga no juizo de
valor feito pelo Meritissimo Juiz a quo, designadamente quando invoca aquilo que tem sido a
jurisprudéncia dos tribunais superiores.

[imagem no original]

R- Por outro lado ndo nos podemos esquecer que a propria LADA comporta mecanismos de
protecgao de dados pessoais, nomeadamente, 0 expurgo dos dados nominativos.

S- O processo trata de documentos relacionados com um processo de distribuigdo processual, cujos
protagonistas actuam dentro dos seus deveres funcionais de funcionarios publicos, dentro das
atribuicdes que lhe estdo cometidas, sendo que, daquilo que foi possivel apurar, o Juiz a quo, ndo
viu neles qualquer revelag&o relacionada com a vida privada dos protagonistas.

T- E nem o conceito de dados pessoais plasmado no regulamento geral de protecgao de dados ndo é
incompativel com esta viséo.

Quanto a questdo da omiss&o de pronuncia....

U- De que cor era o cavalo branco de Napoledo?

V- Porqué que um jornalista pede acesso a documentos relacionados com um processo de
distribuicdo num tribunal portugués com a importancia do, entretanto extinto, ticio?

W- Porqué que um jornalista pede acesso a essa informagdo quando esta em causa o processo de
um ex primeiro-ministro da Republica Portuguesa?

X- Porqué que um jornalista pede acesso a informacao de um procedimento de distribuigdo de um
processo judicial que tem como arguido um ex primeiro ministro da Republica Portuguesa e como
juiz do processo, o Dr. Carlos Alexandre?

Y- Nao havera conteudo jornalistico que merega a noticia? Nao havera interesse publico em saber,
como naquele caso concreto ocorreu um procedimento com a importancia da distribui¢éo?

Z- O requerente julga que a resposta a essas duas questdes é um rotundo sim.

AA- E o Tribunal a quo pronuncia-se sobre a matéria. Sendo vejamos:

[imagem no original]

BB- Diz o recorrente:
[imagem no original]

CC- Nao fosse “sem mais” o que seria? O requerente é jornalista e outra qualidade néo pode invocar
para aceder a informagbes e a documentos. O exercicio[sic] da sua profissdo esta
constitucionalmente protegido e aquilo que o requerente faz € um exercicio[sic] de liberdade de

imprensa.



[imagem no original].».

O Ministério Publico, junto deste Tribunal, notificado nos termos e para
efeitos do disposto nos artigos 146° e 147°, do CPTA, emitiu parecer no

sentido de ser negado provimento ao recurso.

Sem vistos dos Exmos. Juizes-Adjuntos, por se tratar de processo

urgente, o processo vem a conferéncia desta Seccdo do Contencioso
Administrativo para julgamento.

Notificadas do parecer que antecede, as partes nada disseram.

As guestdes suscitadas pelo Recorrente, delimitada pelas alegacdes de
recurso e respectivas conclusdes, nos termos do disposto no n° 4 do artigo
635° e nos n°s 1 a 3 do artigo 639°, do CPC ex vi n® 3 do artigo 140° do
CPTA, consistem, no essencial, em saber se a sentenca recorrida incorreu
em erros de julgamento i) sobre a natureza ndo nominativa dos documentos
cujo acesso foi requerido pelo Recorrido, ii) ao ndo se pronunciar sobre a
nao indicacdo da finalidade do acesso solicitado, nem sobre a natureza pré-
disciplinar da informacdo, iii) e ao ndo fundamentar o juizo de

proporcionalidade que efectuou.

A sentenca recorrida considerou provados 0s seguintes factos,
pertinentes para a decisao da causa:

«1. Em 02.12.2021, o Requerente apresentou um requerimento junto do Requerido, cujo teor se
transcreve parcialmente infra:
“Pedro Almeida Vieira, portador da carteira profissional de jornalista 1786 e do cartdo de cidaddo
8611818, vem pedir a V. Exa. se digne, ao abrigo do estatuido na Lei do Acesso aos Documentos
Administrativos, na sua mais recente versdo (Lei n° 68/2021, de 26 de Agosto) acesso, para
eventual obtengdo de copia (analogica ou digital), aos documentos administrativos elaborados e/ou
apresentados pelo Sr. Inspetor Judicial Coordenador Juiz Desembargador Dr. Paulo Fernandes da
Silva no Plenério do Conselho Superior da Magistratura de 4 de Maio p.p., bem como a sua
proposta formulada no relatério relativo a denominada Operagdo Marqués.
Em suma, pretende-se ter acesso aos documentos que foram ja anteriormente requeridos, e que
susceitaram [sic] o processo n° 628/2021 na Comissdo de Acessos aos Documentos
Administrativos (CADA), que aprovou entretanto o parecer n° 264 de 13 de Qutubro p.p..

De igual modo, e nos mesmos moldes, solicita-se acesso aos documentos administrativos
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elaborados na sequéncia da solicitagdo requerida pelo Plenério atras referido para que o Gabinete
do CSM elaborasse um estudo que, no dmbito do quadro do seu relacionamento institucional com o
Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, fossem apreciadas as tematicas
relativas: i) a limitagao ao minimo indispensavel dos tipos de distribui¢éo no citius, ii) a consagragao
concreta da natureza absolutamente excecional da distribui¢do de processos por atribuigdo e, ii) a
possibilidade de conferir igualmente ao Citius ferramentas de gestdo do sistema de justica, sem
incongruéncias e resultados dubios.” (cf. cdpia do requerimento junta a fls. 15 dos autos no

SITAF, documento que se da por integralmente reproduzido).

2. Em data que nao foi possivel apurar com total exactiddo, foi proferido despacho pelo Requerido,
sancionando o entendimento em como:
“Os documentos administrativos aos quais o requerente pretende ter acesso integram um
procedimento especial de inquérito, cuja tramitagdo se encontra prevista no artigo 123.°-C, n° 1, do
Estatuto dos Magistrados Judiciais, tendo por finalidade a averiguagdo de factos determinados;
O procedimento de averiguagdo sumaria pela sua natureza pré disciplinar é confidencial
encontrando-se o direito de acesso dos cidaddos ao procedimento arquivado & possibilidade de
conhecer o sentido da decisdo final e de requerer a passagem de certidbes de documentos
constantes do procedimento sendo, nesse caso, necessario que o requerente invoque o interesse
atendivel ou legitimo;
Para além de que contendo estes documentos dados pessoais 0 acesso e/ou recolha estéo,
também, sujeitos ao cumprimento dos principios consagrados no Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados (RGPD) da
Unido Europeia (EU), e no diploma que o adequa e concretiza na ordem juridica nacional, mais
concretamente a Lei da Proteg¢do de Dados Pessoais (Lei n° 58/2019, de 8 de agosto que assegura
a execugdo do regulamento);
O tratamento solicitado s6 é licito se forem recolhidos apenas os dados estritamente necessarios
para uma finalidade reconhecida por Lei que o legitima [sic];
Para ponderagdo do cumprimento dos principios enunciados €, assim, necessario que seja
concretizado os documentos que pretende aceder e qual a finalidade do tratamento solicitado, uma
vez que acesso, consulta, registo, recolha ou disponibilizagdo dos dados pessoais constantes dos
autos deve ser proporcional e 0 necessario a finalidade da em causa;
Como tal sugere-se que o requerente seja convidado a concretizar os elementos pretendidos dentro
das condicionantes proprias do procedimento e a esclarecer qual a finalidade do acesso e da
recolha de tais documentos de modo a, dessa forma, possibilitar a ponderagéo do pedido a luz dos
principios do RGPD, da Lei n.° 58/2019, de 08.08 e da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.
Mais sugiro que seja remetida cdpia dos pareceres emitidos pelo GAVPM em 0211-2020 e em 01-
02-2021 sobre o Projecto de Lei n.° 553/XIV/1? (PSD), em resposta ao solicitado acesso a

documentos emitidos sobre a distribuicdo de processos.” (conforme decorre das copias do
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parecer e oficio juntas a fls. 1623 dos autos no SITAF, documentos que se ddo por

integralmente reproduzidos).

3. Em 22.12.2021 o Requerido remeteu uma mensagem electrénica ao Requerente, solicitando-lhe
“que concretize os elementos pretendidos dentro das condicionantes préprias do procedimento e a
esclarecer qual a finalidade do acesso e da recolha de tais documentos de modo a, dessa forma,
possibilitar a ponderagao do pedido a luz dos principios do RGPD, da Lei n.° 58/2019, de 08.08 e
da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto” e, bem assim, disponibilizando-lhe “cdpia dos pareceres
emitidos pelo GAVPM em 02-11-2020 e em 01-02-2021 sobre o Projecto de Lei n.° 553/XIV/1?
(PSD), em resposta ao solicitado acesso a documentos emitidos sobre a distribui¢do de processos”

(cf. copia da mensagem electronica junta a fls. 23 dos autos no SITAF).

4, Em 28.12.2021, o Requerente remeteu uma mensagem electrénica ao Requerido, cujo teor se
transcreve parcialmente infra:
“Julgo que o0 meu pedido foi claro: "acesso, para eventual obtengdo de cdpia (analdgica ou digital),
aos documentos administrativos elaborados e/ou apresentados pelo Sr. Inspetor Judicial
Coordenador Juiz Desembargador Dr. Paulo Fernandes da Silva no Plenario do Conselho Superior
da Magistratura de 4 de Maio p.p., bem como a sua proposta formulada no relatério relativo a
denominada Operagdo Marqués. Em suma, pretende-se ter acesso aos documentos que foram ja
anteriormente requeridos, e que susceitaram [sic] o processo n° 628/2021 na Comisséo de Acessos
aos Documentos Administrativos (CADA), que aprovou entretanto o parecer n° 264 de 13 de
Outubro p.p..
Os documentos que solicito existem, porquanto foram mencionados em acta do plenario do CSM
de Maio dltimno [sic] (cf. pg. 6, aqui: https://www.csm.org.pt/wpcontent/uploads/2021
/09/DELIBERACOES-PLENARIO-06-07-2021.pdf)
Relembro que a Lei de Acesso aos Documentos Administrativos ndo exige que seja mencionada a
finalidade do acesso e recolha de dados administrativos, ademais sabendo-se que séo solicitados
por um jornalista (CP 1786, podendo confirmar-se junto da CCPJ)., Ademais, presume-se que 0S
documentos em aprego ndo contenham dados nominativos protegidos pela RGPD, considerando
que 0s nomes ai constantes ndo sdo dados protegidos pela dita RGPD. Alias, estariamos no "reino
do absurdo" se a RGPD impedisse um cidadao de conhecer os nomes de pessoas constantes em
documentos administrativos. Por absurdo, ficariamos até impedidos de saber o nome dos
Dignissimos Conselheiros do CSM.” (cf. copia da mensagem electronica junta a fls. 24-25 dos

autos no SITAF, documento que se da por integralmente reproduzido).

5. Em 29.12.2021, o Requerente remeteu nova mensagem electronica ao Requerido, cujo teor se
transcreve parcialmente infra:
“Os jornalistas estdo abrangidos, com deveres e direitos, por um vasto conjunto de legislagdo e
outros diplomas, dos quais a Constituicdo, a Lei da Imprensa e o Estatuto dos Jornalistas séo os

fundamentais. Tém também um jornalista um codigo deontoldgico.
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A fungdo de um jornalista parece-me Obvia, e de tdo conhecida, praticamente prescinde de ser
referida: informar, o que constitui uma liberdade inquestionavel pelo menos numa democracia, e
ainda mais numa democracia como a da Republica Portuguesa.

Portanto, ndo consigo compreender bem a necessidade de ter de indicar "qual a finalidade do
fratamento solicitado” em relagdo aos documentos por mim pedidos e convenientemente
identificados pelo CSM. Ndo me parece, salvo melhor opinido, que os documentos em causa
interessem apenas aos envolvidos ao processo em causa, antes interessam a todos os cidadaos,
porquanto pode revelar os mecanismos de funcionamento da Justica em Portugal.

Nem me parece sequer sensato, repito, numa democracia como a portuguesa, que Se possa
imaginar a eventualidade de me ser recusado o acesso aos documentos em causa Se eu alegar
que os pretendo analisar para eventualmente, ou néo, fazer uma noticia.

Sera que V. Exa., ou o proprio CSM, me recusara o acesso se eu disser que é para fazer uma
noticia, que alids é a fungéo final de um jornalista? Ou ja aceitara que eu aceda se prometer que
apenas servirdo para leitura intermédia entre dois romances de ficgdo?

Além disso, parece-me, também salvo melhor opinido, que 0 RGPD néo serve para manter a
confidencialidade de documentos desta natureza (e convém recordar que a CADA ja manifestou
que ndo estamos perante documentos sob segredo de justica), tanto mais que, certamente, ai ndo
séo revelados enderegos e outros dados pessoais, € apenas nomes e eventualmente fungbes. E
mesmo que fossem, entao poder-se-iam expurgar.

Donde, por tudo isto, pego que me seja concedido acesso aos documentos ja identificados pelo
CSM.” (cf. copia da mensagem electrénica junta a fls. 26-27 dos autos no SITAF, documento

que se da por integralmente reproduzido).

6. Em 05.01.2022, o Requerente remeteu uma mensagem electronica @ CADA, dando conta das
circunstancias a que se aludem nos pontos anteriores e solicitando a realizagao de “diligéncias
de acordo com o estatuido na LADA” (cf. copia da mensagem electronica junta a fls. 28-29 dos

autos no SITAF, documento que se da por integralmente reproduzido).

7. Em 17.02.2022, a CADA proferiu 0 seu parecer n.° 51/2022, cujo teor se transcreve
parcialmente infra:
“(...) 18. Néo séo acessiveis, sim, devendo ser objeto de expurgo, nos termos do n.° 8 do artigo 6.°
da LADA, os dados pessoais que constem do referido processo e que foram irrelevantes para a
concreta decisdo administrativa, designadamente, moradas, nimeros de telefone, nimeros de
identificagdo civil e fiscal dos intervenientes.
19. Mas, no caso, com certeza que 0s dados pessoais referir-se-40 aos intervenientes no
procedimento de distribui¢do processual, atuando no exercicio das fungbes publicas que lhes estédo
por lei cometidas, ndo abrangendo qualquer informagéo relativa a dimenséo da vida privada.
20. E ndo ha um direito & reserva de conhecimento desses dados de natureza funcional, no

exercicio de fungbes pablicas. (...)
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22. Termos em que, tendo o procedimento sido arquivado e sendo os dados pessoais nele
constantes, os estritamente respeitantes a relagéo juridica administrativa ndo havera, salvo algo
néo revelado, razéo de restrigdo de acesso. Quanto aos outros dados pessoais, sim, como se disse
havera lugar a expurga-los.

(...

Ill - Concluséo

Deve ser facultado o acesso no quadro exposto.” (cf. cbpia do parecer junta a fls. 30-42 dos

autos no SITAF, documento que se da por integralmente reproduzido).

8. Em 22.03.2022, o Requerente remeteu uma mensagem electrénica ao Requerido, solicitando
“que me indiquem hora e local para consulta dos documentos administrativos requeridos, indicando,
desde ja, que pretendo obtengdo de copia simples” (cf. copia da mensagem electrénica junta a

fls. 43 dos autos no SITAF, documento que se déa por integralmente reproduzido).

9. Em data que nao foi possivel apurar com total exactiddo, foi proferido despacho pelo Requerido,
sancionando o entendimento em como:
“‘Remeta a consideragdo de Sua Exceléncia o Sr. Vice-Presidente para os fins tidos por
convenientes apenas se referindo que os pareceres da CADA ndo sdo vinculativos para a entidade
administrativa, podendo o requerente querendo, intentar respetiva acgdo especial de acesso a
documento administrativo, além de que ndo se concorda de todo com os argumentos vertidos no
mencionado parecer da CADA pelo seguinte:
- O procedimento ao qual o Requerente pretende ter acesso é um procedimento de especial de
averiguagdo, previsto no artigo 123.°-A do Estatuto dos Magistrados Judiciais, o qual tem por
finalidade apurar a veracidade da participagdo, queixa ou informagdo, e a aferir se a conduta
denunciada é suscetivel de constituir infracgéo disciplinar.
- No &mbito das competéncias disciplinares do CSM, o processo de averiguagdo constitui um
processo disciplinar preliminar destinado a averiguar factos determinados e apurar a eventual
violagéo culposa de deveres funcionais de magistrados judiciais.
- Nos termos do artigo 111° do Estatuto dos Magistrados Judiciais (EMJ), estas deliberagbes do
CSM e todas as decisbes disciplinares subsequentes séo notificadas apenas ao arguido e ao seu
advogado, pois o exercicio da acgdo disciplinar visa exclusivamente o interesse publico na boa
administragdo da justica e as normas que o regulam néo tutelam directamente os interesses
pessoais dos participantes, ainda que estes sejam partes no pleito cuja tramitagdo deu causa a
participagdo disciplinar (neste sentido leia-se o Acérddo do Supremo Tribunal de Justiga, datado de
21 de novembro de 2012, processo n.° 75/12.0YFLSB, disponivel em www.dgsi.pt).
- A razdo de ser da atribuicdo de confidencialidade ao processo disciplinar, sobretudo apés o
arquivamento decidido na fase final do processo de averiguagbes ou de inquérito, tem em vista
assegurar a defesa dos direitos fundamentais de personalidade do préprio arguido como o direito

ao bom nome e a reputagdo, com tutela expressa no artigo 26.° n.° 1, da Constituicdo (vide
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Acérddo do Tribunal Central Administrativo do Sul, datada de 10 de Julho de 2012, processo n.°
10940/01, disponivel em www.dgsi.pt; Raquel Carvalho, Comentario ao Regime Disciplinar dos
Trabalhadores em Fungbes Publicas, UCP, Lisboa, 2014, pp. 208- 209).

- O acesso a documentos nominativos constantes de um procedimento de averiguagéo,
confidencial por sua natureza pré-disciplinar, s6 podera ser deferido caso seja fundamentado o
pedido com uma finalidade considerada legitima nos termos conjugados do disposto nos artigos 3.°,
n.°1, al b), e 6.° n.°5, da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto e 200.° n.° 3 da Lei Geral do Trabalho
em Fungbes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e a luz do regime da prote¢do
de dados, afigurando-se-nos insuficiente invocar para tal a qualidade de jornalista e o regime de
acesso a informagdo administrativa e ambiental e de reutilizagdo dos documentos administrativos,
nha verséo introduzida pela Lei n.° 68/2021, de 26/08.

- 0 Requerente n&o invocou, nem demonstrou que o acesso aos documentos constantes do
processo de averiguagbes em causa S0 hecessarios para a tutela de um qualquer seu direito ou
interesse legalmente protegido para que lhe seja conferido o direito a esse acesso e, apesar de
notificado por mais de uma vez pelo CSM, nédo concretizou cabalmente os elementos pretendidos
dentro das condicionantes préprias do procedimento e nédo esclareceu qual a finalidade do acesso e
da recolha de tais documentos de modo a, dessa forma, possibilitar a ponderagéo do pedido a luz
dos principios do RGPD, da Lei n.° 58/2019, de 08/08 e da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

- Sendo que, conforme sobredito e amplamente pugnado pela CADA, a mera qualidade de
jornalista do Requerente e a eventual publicagéo de noticia ou disponibilizagdo em linha ndo séo
suficientes para fazer prevalecer o direito de acesso sobre o direito de reserva invocado pelo CSM.”
(conforme decorre das copias da mensagem electronica e despacho juntas a fls. 44-45 e 47-48

dos autos no SITAF, documentos que se dao por integralmente reproduzidos).

10. Em 04.05.2021, o Plenario do Requerido deliberou, por unanimidade:
“(...) [Cloncordar com a proposta do Sr. Inspetor Judicial Coordenador Juiz Desembargador Dr.
Paulo Fernandes da Silva relativo a (...) relativamente a (...), de que néo seja instaurado qualquer
subsequente procedimento disciplinar, arquivando-se, pois, nessa parte a matéria dos autos, uma
vez que néo foram apurados quaisquer factos novos susceptiveis de revisdo ou modificagdo da
deliberagdo tomada pelo Plenario datada de 05.02.2019.
Mais foi deliberado por unanimidade acolher a proposta formulada no relatério apresentado pelo
Exmo. Senhor Inspector Judicial Coordenador Juiz Desembargador Dr. Paulo Fernandes da Silva,
solicitando-se ao Gabinete deste Conselho que elabore um estudo que, no dmbito do quadro do
seu relacionamento institucional com o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica,
possam ser apreciadas e dilucidadas as tematicas relativas:
- A limitagdo ao minimo indispensavel dos tipos de distribuicéo no citius,
- A consagracéo concreta da natureza absolutamente excecional da distribuigdo de processos por
atribuicéo e,

- A possibilidade de conferir igualmente ao citius ferramentas de gestéo do sistema de justica, sem
10



incongruéncias e resultados dubios” (cf. nota informativa disponivel online no sitio electrénico do
Requerido, em https://www.csm.org.pt/wp-content/uploads/2021/06/DELIBERACOES-
PLENARIO-04-05-2021.pdf, documento que se da por integralmente reproduzido).

11. Os documentos a que o Requerente pretende aceder ndo contém informagdes susceptiveis de
pbr em causa a reserva da intimidade da vida privada de pessoas singulares (cf. expediente
apresentado pelo Requerido em envelope selado).

A prova dos factos fixados supra assenta no teor dos documentos juntos aos autos, conforme

referido a respeito de cada facto.

Nada mais foi provado com interesse para a decisdo da causa.».

Apreciando o recurso,
i) Do erro de julgamento sobre a natureza ndao nominativa dos

documentos cujo acesso foi requerido pelo Recorrido,

Alega, em suma, 0 Recorrente que: os documentos em questdo contém
dados pessoais na acepcdo do RGDP e, por isso, tém natureza nominativa,
como decorre da aplicagdo conjugada dos artigos 3°, n° 1, alinea b) da LADA e
4°, n° 1 do referido RGDP, entendimento que nao é afastado de forma clara
pelo tribunal recorrido ao afirmar que a documentacgéo pretendida ndo configura
um documento nominativo, em sentido préprio; o conceito de dados pessoais
nao depende da qualidade do respectivo titular, ou de ser “sensivel” ou de
“natureza intima”, sendo que estes se reconduzem a uma categoria especial de
dados pessoais com regime de protec¢do acrescida, nos termos dos artigos 4°,
n° 13 a 15, e 9° do RGDP; os direitos dos titulares dos dados pessoais
decorrentes do RGDP séo relativos a quaisquer dados pessoais susceptiveis de
identificar ou permitir identificar um individuo; mal andou a sentenca recorrida
ao fazer uma aplicacéo restritiva do objecto e do ambito de aplicagcédo do RGPD,
considerando estarem em causa dados pessoais relativos ao exercicio de
funcBes publicas e respeitantes a documentos que ndo contém dados pessoais
de natureza intima, aos quais ndo seriam aplicaveis os principios e os direitos
dos titulares de dados pessoais, constantes no RGPD; o que fez ao arrepio da
lei e do primado do direito da Unido Europeia, que impede o intérprete ou o

legislador nacional de restringirem a aplicabilidade do RGDP.

O juiz a quo apos enquadrar o pedido de informacdo que o Requerido,

na presente accao, pretende ver satisfeito, no direito a informacdo né&o
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procedimental, previsto nos artigos 268°, n° 2, da CRP, 17° do CPA e na
LADA [que n&o constitui objecto do presente recurso], seguindo de perto o parecer
emitido pela CADA [referido no facto provado 7.], expendeu o seguinte

entendimento sobre a questdo da natureza nominativa dos documentos:

«(...), entende este Tribunal que a documentacdo a que o Requerente aqui procura aceder néo
configura um documento nominativo, em sentido proprio.

Com efeito, o artigo 3.° n.° 1, alinea b), da LADA define 0 documento nominativo por remissao
para o disposto no RGPD, estabelecendo que o mesmo consiste no “documento que contenha dados
pessoais, na ace¢do do regime juridico de prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados”.

Ora, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, do RGPD, dados pessoais séo a “informagéo relativa a uma
pessoa singular identificada ou identificavel («titular dos dados»); é considerada identificavel uma
pessoa singular que possa ser identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um
identificador, como por exemplo um nome, um ndmero de identificagdo, dados de localizagéo,
identificadores por via eletrénica ou a um ou mais elementos especificos da identidade fisica,
fisioldgica, genética, mental, econdmica, cultural ou social dessa pessoa singular’.

Pese embora a latitude com que os dados pessoais sdo definidos no RGPD, cré-se que o
comando legal acabado de transcrever carece de ser lido e interpretado cum granum salis em
contexto do exercicio de fungdes publicas, sob pena de uma coarctagdo — logo ab initio — injustificada
(e, como tal, inadmissivel) dos principios da administragao aberta €, a fortiori sensu, da transparéncia
que, consabidamente, norteiam a actuacdo da Administragdo Publica.

Cré-se, alids, que esta é uma decorréncia do disposto nos artigos 6.°, n.° 1, alinea e), e 86.° do
RGPD, que prevéem que, por um lado, o tratamento de dados é licito na medida em que se afigure
“necessario ao exercicio de fungbes de interesse publico” (coo[sic] € manifestamente o caso) e, por
outro, que “Os dados pessoais que constem de documentos oficiais na posse de uma autoridade
publica ou de um organismo publico ou privado para a prossecucdo de atribuicées de interesse
publico podem ser divulgados pela autoridade ou organismo nos termos do direito da Unido ou do
Estado-Membro que for aplicavel a autoridade ou organismo publico, a fim de conciliar o acesso do
publico a documentos oficiais com o direito a prote¢do dos dados pessoais nos termos do presente
regulamento”.

Com efeito, a vingar a interpretagdo que aqui é propugnada pelo Requerido, isso significaria que
o mero nome de um funciondrio publico que tenha intervindo num qualquer procedimento
administrativo apenas poderia ser tornado acessivel aos interessados apds a ponderagdo dos
interesses em jogo no &mbito de um juizo de proporcionalidade, 0 que ndo se mostra aceitavel em
face das exigéncias de transparéncia que impendem sobre a Administragdo, nos termos constitucional

e infraconstitucionalmente consagrados.
12



O entendimento que antecede, de resto, vem sendo preconizado pela jurisprudéncia dos
tribunais superiores, 0s quais, em ambiéncia de exercicio de fungdes publicas, tém vindo a interpretar
restritivamente a nogédo de documento nominativo, circunscrevendo-a aos documentos que contém
dados pessoais de natureza intima.

Neste sentido, vide, a titulo meramente exemplificativo, o acordado pelo TRIBUNAL CENTRAL
ADMINISTRATIVO NORTE, em 25.01.2019, no dmbito do processo n.° 01775/18.6BEBRG, o qual postula
ai o entendimento em como:

“(...) 4 - Néo se estando em presenga de matéria confidencial ou que se possa configurar como
relativa a dados pessoais de natureza intima, como Seriam, por exemplo, 0s dados genéticos, de satide ou
que se prendessem com a vida sexual, bem como o0s relativos as convicgbes politicas, filoséficas ou
religiosas, que pudessem traduzir-se numa invaséo da reserva da vida privada, mas antes perante meros
registos administrativos, ndo se mostra admissivel a recusa na prestagéo de informagées.

5 - Informagdes relativas ao modo como terdo sido concretizadas avaliagdo de desempenho de
docentes em determinados anos letivos, ndo configuram manifestamente dados pessoais, pelo que ndo
podem gozar do regime de prote¢do de dados pessoais, pois que eStamos em presenca de meras
questbes relativas a avaliagdo dos docentes e ao seu reposicionamento remuneratério e funcional, sendo
questées saudavelmente publicas, ndo se podendo consubstanciar como documentos de natureza
nominativa, em homenagem aos principios da transparéncia e da publicidade.” — orientagdo que aqui se
subscreve integralmente, por ser aquela que, em perspectiva deste Tribunal, adequadamente
harmoniza os diferentes interesses em jogo.

Ora, no caso dos autos, nada disto sucede: compulsada a informacgéo remetida pelo Requerido
em envelope selado, considera este Tribunal, a semelhanca do que entendeu o CADA, no douto
parecer elaborado, que em causa estdo unicamente dados atinentes “aos intervenientes no
procedimento de distribuido processual, atuando no exercicio das fungbes publicas que lhes estédo
por lei cometidas, ndo abrangendo qualquer informagéo relativa a dimensédo da vida privada” (cf.
factos 7. e 11. firmados supra), néo se identificando, como tal, motivos para cercear a regra geral do
livre acesso a documentos administrativos plasmada no supracitado artigo 5.°, n.° 1, da LADA.

Secundo, e ainda que assim ndo se entendesse — id est, que os documentos que o Requerente
aqui procura obter consubstanciassem documentos nominativos em sentido préprio, porquanto
continentes de dados pessoais, nos termos e para os efeitos do RGPD -, considera este Tribunal, em
face da concreta informacédo ali vertida, que sempre deveria prevalecer o direito de acesso do
Requerente aos referidos documentos face a protecgdo de tais dados, no &mbito de um juizo
ponderativo de proporcionalidade.

Com efeito, e como se viu j&, se, de um lado, temos unicamente dados atinentes “aos
intervenientes no procedimento de distribuicdo processual, atuando no exercicio das fungbes publicas
que lhes estdo por lei cometidas, ndo abrangendo qualquer informagéo relativa a dimenséo da vida

privada”, isto sem que ai se identifiquem aspectos susceptiveis de pdr em causa a reserva da
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intimidade de pessoas concretas (cf. factos 7. e 11. firmados supra); por outro, temos néo sé o direito
de acesso a documentos administrativos per se (cf. artigo 6.°, n.° 9, da LADA), como também a
liberdade de imprensa e, reflexamente, a liberdade de informagao, nos termos em que as mesmas se
encontram plasmadas nos artigos 37.° e 38.° da Lei Fundamental.

Perante a colisdo de tais interesses, ndo restam duvidas a este Tribunal que a protecgéo dos
eventuais dados pessoais que os documentos disponibilizados pelo Requerido em envelope selado
pudessem conter sempre deveriam ceder, in concretu, face aos interesses que o0 Requerente aqui
procura tutelar.

N&o perscrutando este Tribunal motivos plausiveis para se afastar da regra geral de livre acesso
dos interessados a documentos administrativos nos termos acabados de expender, e nada mais vindo
invocado pelo Requerido, ndo lhe restam alternativas que néo concluir pela procedéncia da presente

intimagao, 0 que se julga de seguida, sem necessidade de maiores desenvolvimentos.».

Vejamos.

O principio da Administracdo aberta, da transparéncia da sua actuacao
perante os particulares vem consagrado no artigo 268° da CRP, com a
epigrafe “Direitos e garantias dos administrados”, que, no n° 2, dispde: “Os cidadaos

tém também o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do

disposto na lei em matérias relativas a segurancga interna e externa, a investigagéo criminal e

a intimidade das pessoas.” [sublinhados nossos].

O artigo 17° do CPA densifica esse principio, prevendo:
«1 - Todas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos,
mesmo quando nenhum procedimento que lhes diga diretamente respeito esteja em curso,

sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranga interna e externa, a

investigagao criminal, ao sigilo fiscal e a privacidade das pessoas.

2 - O acesso aos arquivos e registos administrativos € regulado por lei.” [sublinhados
nossos].

A referida lei reguladora, em vigor, € a Lei n° 26/2016, de 22 de Agosto —
que aprova o regime de acesso a informacdo administrativa e ambiental e de reutilizacdo
dos documentos administrativos, transpondo a Directiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 28 de Janeiro, e a Directiva 2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de Novembro —, actualizada, normalmente designada por LADA,
que, nos artigos 2° e 5° desenvolve o enunciado Principio da administracéo

aberta, respectivamente, na Optica da Administracdo — que deve assegurar o

acesso a informacédo nédo procedimental de acordo com os demais principios da actividade

administrativa, divulgar a informacdo publica relevante de forma activa, periédica e
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actualizada, e os termos em que deve efectuar a divulgacdo da informacdo - € doO
administrado — a todos é assegurado o livre acesso a essa informacéo, ou seja, sem
necessidade de enunciar qualquer interesse.

Esta regra do direito ao livre acesso dos administrados & informacéao néao
procedimental esta sujeita a restricdes [tal como resulta da segunda parte do n° 2 do
artigo 268° da CRP e da do n° 1 do artigo 17° do CPA], previstas nos artigos 6° a 8°
da LADA, uma das quais se prende com o0 acesso a documentos
nominativos.

O artigo 3°, com a epigrafe “Definigdes”, esclarece o que esta lei considera
documento administrativo e documento nominativo, nos seguintes termos:

“a) 'Documento administrativo', qualquer contetdo, ou parte desse conteudo, que esteja na

posse ou seja detida em nome dos 6rgaos e entidades referidas no artigo seguinte, seja o
suporte de informag&o sob forma escrita, visual, sonora, eletrénica ou outra forma material,
neles se incluindo, designadamente, aqueles relativos a:

i) Procedimentos de emisséo de atos e regulamentos administrativos;

i) Procedimentos de contratagdo publica, incluindo os contratos celebrados;

iii) Gestdo orcamental e financeira dos érgéos e entidades;

iv) Gestdo de recursos humanos, nomeadamente os dos procedimentos de recrutamento,

avaliagéo, exercicio do poder disciplinar e quaisquer modificagdes das respetivas relacdes

juridicas.

b) «Documento nominativo», 0 documento que contenha dados pessoais, na ace¢do do

regime juridico de prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulagao desses dados;” [sublinhados nossos].

O referido regime juridico de proteccdo das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses
dados consta do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Abril, que no artigo 4°, “Defini¢des” entende por:

“1) «Dados pessoais», informagéo relativa a uma pessoa singular identificada ou

identificavel («titular dos dados»); é considerada identificavel uma pessoa singular que possa
ser identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um identificador, como
por exemplo um nome, um nimero de identificacdo, dados de localizag&o, identificadores por
via eletronica ou a um ou mais elementos especificos da identidade fisica, fisioldgica,

genética, mental, econdmica, cultural ou social dessa pessoa singular; [sublinhados nossos].
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A Lei n® 58/2019, de 8 de Agosto — Lei da Protecgdo de Dados Pessoais — que
d&d execucdo, na ordem juridica nacional, a este Regulamento, o qual
designa por Regulamento Geral de Proteccdo de Dados [RGPD], e aplica-se
aos tratamentos de dados pessoais realizados no territorio nacional,
independentemente da natureza publica ou privada do responsavel pelo
tratamento ou do subcontratante, mesmo que o tratamento de dados
pessoais seja efectuado em cumprimento de obrigagdes legais ou no ambito
da prossecucdo de missdes de interesse publico, prevendo no “Capitulo VI /
Situagdes especificas de tratamento de dados pessoais”, designadamente, a liberdade
de expresséao e de informacao e o acesso a documentos administrativos — v.
artigos 1°, 2°, n° 1, 24° e 26°.

No que a este acesso concerne, dispde o referido artigo 26° “O acesso a

documentos administrativos que contenham dados pessoais rege-se pelo disposto na Lei n.°

26/2016, de 22 de agosto.” [sublinhado nosso.

E ndo pelas normas e principios plasmados no RGPD ou pela Lei da
Proteccdo de Dados Pessoais, como defende o Recorrente, que tém
objecto, ambito de aplicacéo e finalidades distintas do direito fundamental de
acesso a informacao ndo procedimental — que é o que esta em causa nos presentes
autos.

Voltando a LADA e a analise das restricdes previstas ao direito ao livre
acesso a informacdo nao procedimental, resulta do referido artigo 6°,
mormente que:

“1 - Os documentos que contenham informagdes cujo conhecimento seja avaliado como
podendo pdr em risco interesses fundamentais do Estado (...).

2 - Os documentos protegidos por direitos de autor ou direitos conexos, (...).

3 - O acesso aos documentos administrativos preparatorios de uma decisdo ou constantes de

processos ndo concluidos pode ser diferido até & tomada de decisdo, ao arguivamento do

processo ou ao decurso de um ano ap6s a sua elaboragdo, consoante 0 evento que ocorra
em primeiro lugar.
4 - O acesso ao conteudo de auditorias, inspegdes, inquéritos, sindicancias ou averiguacoes

pode ser diferido até ao decurso do prazo para instauracdo de procedimento disciplinar.

5 - Um terceiro sé tem direito de acesso a documentos nominativos:

a) Se estiver munido de autorizacdo escrita do titular dos dados que seja explicita e
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especifica quanto a sua finalidade e quanto ao tipo de dados a que quer aceder;

b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e

constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apds ponderagdo, no _quadro do

principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca e do principio

da administracdo aberta, que justifique 0 acesso a informacao.

6 - Um terceiro so tem direito de acesso a documentos administrativos que contenham
segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna de uma empresa (...).

7 - Sem prejuizo das demais restrigdes legalmente previstas, os documentos administrativos
ficam sujeitos a interdicdo de acesso ou a acesso sob autorizagéo, (...).

8 - Os documentos administrativos sujeitos a restricbes de acesso sdo objeto de

comunicagdo parcial sempre que seja possivel expurgar a informagao relativa @ matéria

reservada.

9 - Sem prejuizo das ponderagdes previstas nos nimeros anteriores, nos pedidos de acesso

a documentos nominativos que ndo contenham dados pessoais que revelem a origem étnica,

as opinides politicas, as conviccOes religiosas ou filosoficas, a filiacdo sindical, dados

genéticos, biométricos ou relativos a saude, ou dados relativos a intimidade da vida privada, a

vida sexual ou a orientacdo sexual de uma pessoa, presume-se, na falta de outro indicado

pelo requerente, que o pedido se fundamenta no direito de acesso a documentos

administrativos.”.

De acordo com a factualidade provada, o Requerido, invocando a sua

qualidade de jornalista, requereu ao abrigo da LADA o acesso “aos documentos
administrativos  elaborados e/ou apresentados pelo Sr. Inspetor Judicial Coordenador Juiz
Desembargador Dr. Paulo Fernandes da Silva no Plenario do Conselho Superior da Magistratura de 4
de Maio p.p., bem como a sua proposta formulada no relatério relativo a denominada Operagéo
Marqués” e ainda “aos documentos administrativos elaborados na sequéncia da solicitagdo
requerida pelo Plenario atras referido para que o Gabinete do CSM elaborasse um estudo que, no
ambito do quadro do seu relacionamento institucional com o Instituto de Gestdo Financeira e
Equipamentos da Justica, fossem apreciadas as tematicas relativas: i) & limitagdo ao minimo
indispensavel dos tipos de distribuicdo no citius, i) @ consagragdo concreta da natureza
absolutamente excecional da distribuicdo de processos por atribuicdo e, ii) a possibilidade de conferir
igualmente ao Citius ferramentas de gestéo do sistema de justica, sem incongruéncias e resultados
dubios.”. Tal acesso viria a ser negado pelo Recorrente, desconsiderando o
parecer da CADA por nao ser vinculativo e por discordancia com os

respectivos argumentos, porquanto e em sintese, estd em causa procedimento
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de especial de averiguagao, previsto no artigo 123.°-A do Estatuto dos Magistrados Judiciais, o qual
tem por finalidade apurar a veracidade da participacao, queixa ou informagéo, e a aferir se a conduta
denunciada é suscetivel de constituir infracgéo disciplinar, que € confidencial por sua natureza
pré-disciplinar, s6 podera ser deferido caso seja fundamentado o pedido com uma finalidade
considerada legitima, nos termos conjugados do disposto nos artigos 3.°, n.° 1, al. b), e 6.° n.° 5, da Lei
n.° 26/2016, de 22 de agosto e 200.° n.° 3 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela
Lei n.° 35/2014, de 20 de junho e a luz do regime da prote¢do de dados, afigurando-se-nos insuficiente
invocar para tal a qualidade de jornalista e o regime de acesso & informagéo administrativa. Por fim,
“lo]s documentos a que o Requerente pretende aceder ndo contém informagdes susceptiveis de pér
em causa a reserva da intimidade da vida privada de pessoas singulares”.

Ora, estando em causa um procedimento de averiguagdes para aferir da
veracidade da participacdo, queixa ou informacdo contra um Magistrado, €
de admitir, como alega o Recorrente, que 0s respectivos documentos
contenham dados que permitam identificar, pelo menos, o
participante/queixoso/ informador e o Magistrado visado.

Circunstancia que a luz da nocdo de documento nominativo como
documento administrativo que contém dados pessoais, nos termos do artigo
4°, n° 1 do RGPD, leva a concluir que os documentos referentes ao
procedimento de averiguacdes em referéncia nos autos sdo hominativos.

O que nos termos do n° 5 do artigo 6° da LADA implicaria que o
Recorrido tivesse que apresentar autorizacao escrita dos titulares dos dados
pessoais a que pretende ter acesso, ou demonstrar ser titular de um
interesse directo, pessoal, legitimo ou constitucionalmente protegido
suficientemente relevante para, ponderados todos os direitos fundamentais
em presenca e o principio da Administracao aberta, ao abrigo do principio da
proporcionalidade, se poder considerar justificado o acesso pretendido.

Contudo, no mesmo artigo 6° o n° 9 excepciona as restricdes impostas
no n° 5 ao acesso de documentos nominativos, presumindo que o pedido de
informagdo formulado se fundamenta no direito de acesso a documentos
administrativos quando 0s documentos nominativos [por conterem dados
pessoais nos termos do RGPD] ndo contenham dados pessoais que revelem a
origem étnica, as opinides politicas, as convicgdes religiosas ou filoséficas, a
filiacdo sindical, dados genéticos, biométricos ou relativos a saude, ou dados

relativos a intimidade da vida privada, a vida sexual ou a orientacédo sexual
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de uma pessoa.

O mesmo é dizer que nas situacdes em que o pedido de informacédo visa
obter o acesso a documentos que ainda que nominativos nos termos do
RGPD, ndo se prendam com qualquer destas concretas vertentes da vida
privada do titular dos dados pessoais, presume-se que esta apenas em
causa 0 acesso a documentos administrativos, o qual, nos termos do artigo
5° da LADA, € livre ou néo sujeito a restrigoes.

Essa presuncao devia ter sido efectuada, nos termos da lei [o referido n° 9
do artigo 6° da LADA], pelo Recorrente, enquanto entidade administrativa que
recebeu o pedido do Recorrido e conhece o teor dos documentos em
referéncia, sabendo ou podendo verificar que nao respeitam a origem étnica,
as opinides politicas, as convicgcbes religiosas ou filoséficas, a filiacdo
sindical, dados genéticos, biométricos ou relativos a saude, ou dados
relativos a intimidade da vida privada, a vida sexual ou a orientacdo sexual
de uma pessoa, titular/es dos dados pessoais neles constantes, pelo que
deviam ser qualificados por si como documentos administrativos,
dispensando as limitacbes ao respectivo acesso.

N&o o fez, recusando 0 acesso requerido com fundamento de que os
documentos eram nominativos e, sustentando no recurso, que tém de ser
cumpridos os principios plasmados no RGDP, como sejam a demonstracéo
e concretizacdo da finalidade do acesso aos dados pessoais contidos em
tais documentos e do interesse pessoal e directo no mesmo.

Mais uma vez, o pedido do Recorrido foi formulado ao abrigo do direito
de acesso a informacéo nédo procedimental, pretendendo saber o que consta
dos documentos e ndo apenas os dados pessoais, ndo tendo aquele que
observar o que consta do RGPD, mas sim na LADA, até em decorréncia do
disposto no artigo 26° da Lei da Proteccao de Dados Pessoais.

De referir que o0 n° 9 do artigo 6° da LADA foi aditado pelo artigo 65°
desta Lei da Proteccdo de Dados Pessoais, permitindo inferir que o
legislador estava[esta] consciente que o alargamento dos documentos
nominativos a todos aqueles que contém dados pessoais susceptiveis de
identificar ou permitir identificar um individuo, ainda que no exercicio de

funcdes publicas ao abrigo da legislacdo aplicavel, redundaria, em matéria
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de acesso a informacao nao procedimental, em substituir a regra do direito
de livre acesso por todos os administrados, pela excepcao, consubstanciada
nas restricbes enunciadas no artigo 6°, mormente no seu n° 5, pondo em
causa o exercicio do principio da administracdo aberta, a transparéncia da
actuacao da Administracao e o respectivo controlo.

Donde, o entendimento preconizado na sentenca recorrida, ainda que
sem o enfoque no disposto no n° 9 do artigo 6° da LADA [ainda que referido]
mas numa interpretacao restritiva do conceito de documento nominativo, tem
suporte legal expresso no mesmo [tornando aquela interpretagéo restritiva
desnecessaria).

Apesar do que, o decidido pelo juiz a quo é para manter, até porque as
situacdes indicadas no referido n°® 9 ja eram aquelas que a jurisprudéncia
[bem como a CADA], referida na sentenca, na concretizacdo dos conceitos
indeterminados que consubstanciavam as restricbes previstas nos artigos
268°, n° 2 da CRP e 17°, n° 1 do CPA ao direito fundamental de acesso a
informacéo ndo procedimental, elencavam como matéria confidencial por a
sua divulgacdo poder traduzir-se numa invasdo da vida privada pessoas
identificadas ou identificaveis nos documentos em referéncia.

Em face do que ndo pode proceder este fundamento do recurso.

i) Do erro de julgamento da ndo prondncia sobre a nao indicacdo da
finalidade do acesso solicitado, nem sobre a natureza pré-disciplinar da
informacéo,

i) Do erro de julgamento de falta de fundamentagdo do juizo de

proporcionalidade efectuado,

Qualquer destes fundamentos do recurso tem como pressuposto que 0s
documentos cujo acesso 0 Recorrido pretende sdo nominativos, sujeitos, por
isso, as restricdes previstas no n° 5 do artigo 6° da LADA ou, como defende
o Recorrente, no RGPD.

Face ao entendimento acima expendido de que, ao abrigo do disposto
no n° 9 do mesmo artigo 6°, tais documentos devem ser considerados
apenas como administrativos, de livre acesso, fica prejudicada a sua
apreciacao.
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Apenas um comentario sobre a alegada natureza pré-disciplinar da
informacéo relativa ao procedimento de averiguacfes, com o sentido de que
deve beneficiar da confidencialidade que a lei reconhece ao processo
disciplinar e estar sujeito as restricdes de acesso, também néo assiste razao
ao Recorrente, primeiro, por tal procedimento ndo se confundir com o
processo disciplinar, segundo, a lei ndo lhe reconhecer natureza
confidencial, e terceiro, encontrando-se findo/arquivado sem que tenha sido
instaurado processo disciplinar, nem sequer 0 seu acesso pode ser diferido

ao abrigo do disposto no n° 4 do artigo 6° da LADA.

Em face do que ndo pode o recurso proceder.

Por tudo quanto vem exposto acordam os Juizes deste Tribunal Central
Administrativo Sul, em negar provimento ao recurso, mantendo a sentenca

recorrida na ordem juridica.
Custas pelo Recorrente.
Registe e Notifique.
Lisboa, 29 de Junho de 2023.
(Lina Costa — relatora)
(Catarina Vasconcelos)

(Rui Pereira)

Sumariando, nos termos do n° 7 do artigo 663° do CPC, conclui-se da

seguinte forma:

I. A Lei n° 26/2016, de 22 de Agosto, que aprova a LADA, nos
artigos 2° e 5° desenvolve o Principio da administracdo aberta,
previsto no artigo 268°, n° 2 da CRP e densificado no artigo 17°
do CPA, respectivamente, na Optica da Administracdo e do
administrado;

II. A regra do direito ao livre acesso dos administrados a informacao
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ndo procedimental esté sujeita as restricdes previstas nos artigos
6° a 8° da LADA, uma das quais se prende com 0 acesso a

documentos nominativos;

A definicdo de “documento administrativo” e de “documento

nominativo” consta do artigo 3°, alineas a) e b), da LADA;

Documento nominativo € o0 documento que contém dados
pessoais, na acepcdo do regime juridico de proteccdo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados

pessoais e a livre circulacao desses dados;

Este regime consta do Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Abril, que, no artigo
4°, “Definigdes” entende por: “1) «Dados pessoaisy, informagéo relativa a
uma pessoa singular identificada ou identificavel («titular dos dados»); é
considerada identificavel uma pessoa singular que possa ser identificada, direta
ou indiretamente, em especial por referéncia a um identificador, como por
exemplo um nome, um numero de identificagdo, dados de localizagéo,
identificadores por via eletronica ou a um ou mais elementos especificos da
identidade fisica, fisiolégica, genética, mental, econdémica, cultural ou social

dessa pessoa singular;”

A Lei n®58/2019, de 8 de Agosto — Lei da Protecgéo de Dados Pessoais
- que da execucdo, na ordem juridica nacional, a este
Regulamento, o qual designa por Regulamento Geral de

Proteccao de Dados [RGPD];

O artigo 26° desta Lei dispde “O acesso a documentos administrativos
que contenham dados pessoais rege-se pelo disposto na Lei n.° 26/2016, de 22

de agosto.”;

O Recorrido formulou um pedido de informagcdo né&o
procedimental, ao abrigo da LADA, do principio da administracao
aberta, e ndo do RDPD;

O artigo 6° n°® 5 da LADA prevé restricbes ao acesso de

documentos nominativos, contudo, o n° 9 do mesmo artigo,
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estabelece uma presuncdo de que o0 acesso requerido visa
documentos administrativos quando os documentos pretendidos,
ainda que nominativos [por conterem dados pessoais nos termos do
RGPD], ndo contenham dados pessoais que revelem a origem
étnica, as opinibes politicas, as convicgbes religiosas ou
filosoficas, a filiagcdo sindical, dados genéticos, biométricos ou
relativos a saude, ou dados relativos a intimidade da vida privada,

a vida sexual ou a orientacdo sexual de uma pessoa;

VI.  Alega o Recorrente que 0 processo de averiguacdes tem natureza
pré-disciplinar, pelo que deve beneficiar da confidencialidade que
a lei reconhece ao processo disciplinar e estar sujeito as
restricGes de acesso, mas nédo lhe assiste razao, primeiro, por tal
procedimento ndo se confunde com o processo disciplinar,
segundo, a lei ndo lhe reconhece natureza confidencial, e terceiro,
encontrando-se findo/arquivado sem que tenha sido instaurado
processo disciplinar, nem sequer estd em causa o diferimento do

seu acesso ao abrigo do disposto no n° 4 do artigo 6° da LADA.

Descritores:

INFORMACAO NAO PROCEDIMENTAL,
PRINCIPIO DA ADMINISTRACAO ABERTA
DOCUMENTOS NOMINATIVOS

DADOS PESSOAIS - RGPD
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