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SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Processo n92532/22.0BELSB

Relator: Conselheiro José Veloso

Acordam, em «apreciacdo preliminar», na Seccio de Contencioso Administrativo do
Supremo Tribunal Administrativo:

1. ADMINISTRACAO CENTRAL DO SISTEMA DE SAUDE, 1.p. [ACSS] - demandada neste processo de
«intimagdo para prestagdo de informagBes, consulta de processos e passagem de certiddes» -~ vem,
invocando o artigo 150° do CPTA, interpor recurso de revista do acorddo do TCAS - de
23.03:2023 - que «concedeu parcial provimento a sua apelagdo» e revogou a sentenca
do TAC de Lisboa - de 24.11.2022 - mas apenas na parte relativa as custas do processo.

Defende que a revista interposta - que pretende ver admitida - € necessaria face & «relevincia
juridica e social do caso» e & «necessidade de uma melhor aplicagdo do direito».

O recorrido - PEDRO ALMEIDA VIEIRA - @presentou contra-alegacbes nas quais defende, além
do mais, a ndo admissdo da revista, por auséncia de pressupostos para o efeito - artigo
1509, n°t, do CPTA.

2. Dispbe o n°1, do artigo 1509, do CPTA, que «[djas decisbes proferidas em segunda
instancia pelo Tribunal Central Administrativo pode haver, excepcionalmente, revista
para o Supremo Tribunal Administrativo quando esteja em causa a apreciacao de uma
questdo que, pela sua relevancia juridica ou social, se revista de importancia
fundamental ou quando a admissd@o do recurso seja claramente necesséaria para uma
melhor aplicacdo do direito».

Deste preceito extrai-se, assim, que as decisbes proferidas pelos TCA’s, no uso dos
poderes conferidos pelo artigo 149° do CPTA - conhecendo em segundo grau de jurisdigio - Nao
s8o, em regra, susceptiveis de recurso ordinario, dado a sua admissibilidade apenas
poder ter lugar: i) Quando esteja em causa apreciagao de uma questdo que, pela sua
relevancia juridica ou social, se revista de importancia fundamental; ou, i) Quando o
recurso revelar ser claramente necessario para uma melhor aplicacdo do direito.

3. O autor deste processo urgente «pediu» ao tribunal que intimasse a demandada a
fornecer-lhe as cdpias documentais que lhe solicitou por requerimento de 21.07.2022.

Nesse requerimento havia-lhe solicitado ~ na pessoa do «Presidente do seu Conselho Directivo» - O

seguinte: 1) Cépia digitalizada - em formato Excel - da base de dados da Mortiidade e Mortalidade Hospitalar,
desde 2017 até a data em que esse acesso seja concedido, devendo a mesma conter, pelo menos, os campos entdo
existentes na Ultima actualizacio de Maio de 2022, que continha entdo os dados até Janeiro de 2022, que constava no
Portal da Transparéncia do SNS; 2) Acesso presencial ou eventual copia digital da Base de Dados central do GDH
[Grupos de Diagndsticos Homogéneos], bem como do denominado BI-MH [Bilhete de Identidade para a Mobilidade
Hospitalar]; 3) Copia do documento administrativo que determinou que a base de dados da Morbiidade e Mortalidade
Hospitalar passasse a constar do Portal da Transparéncia do SNS; 4) Cdpia de quaisquer documentos administrativos
de cardcter técnico administrativo ou politico que estejam associades a referida base de dados da Morbilidade e
Mortalidade Hospitalar e & sua presenca no referido Portal da Transparéncia; 5) Cdpla de quaisquer documentos na
posse da ACSS que refira quaisquer anomalias técnicas, administrativas ou politicas da base de dados da Morbifidade e
Mortafidade Hospitalar no decurso dos Ultimos anos, incluindo em especial o periodo em que V. Exa, estd em fungBes
que indiquem a necessidade técnica ou poitica em ser retirada a dita base de dados do Portal da Transparéncia, bem
como, eventualmente, os fundamentos, as andlises intermnas a realizar e o prazo para aquela ser recolocada no Portal da
Transparéncia; 6) Copia da minha carta de 22 de Junho p.p. e de todos os documentos administrativos na posse da
ACSS gue tenham sido elaborados em consequéncia da referida missiva.
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O tribunal de 12 insténcia julgou extinta a insténcia por inutilidade superveniente da
lide quanto ao pedido de acesso aos documentos a que se referem os pontas 1, 3, 5
6, do dito requerimento, julgoy improcedente o pedido de acesso aos documentos a
que se refere o seu ponto 4, e julgou procedente o pedido de acesso aos documentos

do ponto 2, intimando a demandads a facultar ao requerente, no prazo de 10 dias, acesso ou copia
digital da base de dados do GDH, expurgada dos dados pessoals que dela constem.

O tribunal de 22 instdncia concedeu parcial provimento a apelacdo da ACSS, ou seja,
modificou a condenagdo em custas que constava da sentenca mas manteve-a na parte
em que «intimou a ACSS» a facultar ao autar, no prazo de 10 dias, o acesso ou copia
digital da base de dados do GDH «expurgada dos dados pessoais que nela conste». A

este respeito escreve-se no respectivo acdrdao - além do mais - 0 seguinte: «Pretende, agora,
o recorrente, densfficar uma onerosidade excessiva na satisfagdo do peticionado. Mafs pretende, agora,
defender quie a mera anonimizagdo/expurgo de dados pessoais ndo & suficiente para assegurar gue uma
pessoa ndo possa ser identificada, em virtude de cruzamento e articulacBo dos dados administrativos e
clinicos. Sucede que estas questies prender-se com a operacionalizagdo da forma como serd cumprido o
Julgado. A forma como € feita a expurgacdo dos dados pessoais € algo que transcende a sentenca em
crise e a ldgica sobre & qual @ mesma assenta, Desde logo, porque se tratam de questdes insitas 3
execugdo do que foi determinado e que forcosamente ndo foram equacionsdas nos autos nem na
senfenca. Tal dificuldade/impossipilidade, a existir, poderd condicionar o cumprimento da decisdo e ser
alvo de subsequente intervengdo do tribunal mas € algo que é alheio dguele que deve ser o desiderato
deste recurso: escrutinar a decisdo em crise € se @ mesma decidiu correctamente com base no direito
apficdvel e nos factos disponivers, Caberia & recorrente, em sede propria, ter trazido estes factos, estas
dificuldades concretas [...] ao conhecimento do tribunal. Ndo o fez. Na sua resposta/contestacdo limitou-
5e g arguir 8 existéncia de inutilidade superveniente da lide, eximindo-se de acautelar a sua defesa por
excepean/impugnacdo em maoldes mais abrangentes e contundentes».,

De novo a entidade demandada, e apelante, discorda e pede revista do assim decidido,
apontando «erro de julgamento de direito» ao acdrddo do tribunal de apelagdo. A seu
ver, ao manter a referida intimagdo o acdrd&o ora recorrido materializa uma manifesta
violaggo do principio da proporcionalidade [artigos 2669, n°2, da CRP, e 7° do CPA], pois defere
um pedido manifestamente abusivo, a cumprir dentro de um prazo muito reduzido, e
que, além disso, ja estd integralmente satisfeito mediante a informacgéo publicamente
disponivel no portal da transparéncia do SNS. Ademais, alega, trata-se de intimagao de
dificil execucdo, ja que o tribunal ndo densifica nem concretiza quais 0s dados pessoais
que devem ser expurgados da base de dados dos GDH, nomeadamente se o expurgo
abrange também os dados clinicos - como decorre do RGPD, LPDP e LADA -, € CUjo cumprimento
consubstancia um trabalho de grande dimensgo e onerosidade que desrespeita, ainda,
os direitos reconhecidos e protegidos pelo artigo 269, n°1, da CRP.

Compulsados os autos, importa apreciar «preliminar e sumariamente», como compete
a esta Formacéo, se estdo verificados os «pressupostos» de admissibilidade do recurso
de revista - referidos no citado artigo 150° do CPTA - OU Seja, se estd em causa uma gquestdo que
«pela sua relevancia juridica ou social» assume «importancia fundamental», ou se a
sua apreciacdo por este Supremo Tribunal é «claramente necessaria para uma melhor
aplicacdo do direito».

Ora, como vem sublinhando esta «Formacgdo», a admissdo da revista fundada na c/ara
necessidade de uma melbor aplicacdo do direito prende-se com situagdes respeitantes
a matérias relevantes tratadas pelas instancias de forma pouco consistente, ou, até, de
forma contraditdria, a exigir a intervencio do érgdo de clpula da justica administrativa
como essencial para dissipar as duvidas sobre o quadro legal que regula essa concreta
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situagao, emergindo, destarte, a clara necessidade de uma melhor aplicacio do direito
com o significado de boa administracdo da justica em sentido amplo e objectivo. E que
a relevéncia juridica fundamental se verifica quando se esteja - designadamente - perante
quest&o juridica de elevada complexidade, seja porque a respectiva solucio envolve a
aplicagdo conjugada de diversos regimes juridicos, seja porque o seu tratamento tenha
ja suscitado dlvidas sérias na jurisprudéncia ou na doutrina. Por seu lado, a refevéncia
social fundaments/ aponta para questdo que apresente contornos indiciadores de que
a respectiva solucdo pode corresponder a paradigma de apreciacdo de casos similares,
ou que verse sobre matérias revestidas de particular repercussdo na comunidade.

Feita essa apreciacdo preliminar e sumaria, tal como nos compete, constatamos desde
logo a «unanimidade de decisdo dos tribunais de instincia», o que ndo sendo sé por si
garantia de acerto nao deixa de constituir um relevante sinal de bom direito. Também
se constata que tais «decisdes» - mormente a consubstanciada no acérddo recorrido - embara
abordem matéria de algum melindre, face a dimens&o e a relevancia dos direitos com
que contende, ndo se mostra, no caso, de tratamento particularmente complexo, e foi
apreciada e decidida pelos tribunais de instancia de forma suficientemente consistente,
e aparentemente correcta, nao se vislumbrando nelas a ocorréncia de erros manifestos
que imponham a revista em nome da clara necessidade de melhor aplicacao do direito.

O que ressalta das alegacdes da recorrente ndo é, alias, propriamente a imputagdo de
erto de julgamento de direito ao acdrdao recorrido, mas sobretudo a exigéncia de que
o mesmo tivesse precavido a dificuldade de execucao da intimacao, mormente no que
respeita a concretizagdo dos dados pessoais que devem ser expurgados, facilitando, e
esclarecendo, a fase executiva gue the compete. Mas, e como bem adverte o acorddo
recorrido, ndo devera ser desvirtuado o reconhecimento do direito na fase declarativa
mediante a antecipac&o das dificuldades da fase executiva,

Tudo aponta, assim, para que nao deva ser admitida a revista em nome de uma dlara
necessidade de melhor aplicaco do direjto, e, se em abstracto esta em causa questdo
de relevancia social - por contender com o direito & informacio e a proteccio de dados pessoais - O certo é
que, em concreto, o teor da decisdo proferida - porque aparentemente acertada - N30 reclama
a intervencao do tribunal de revista.

Por iss0, entendemos ndo se verificar qualquer um dos «pressupostos» justificativos da
admissdo da revista, pelo que, ndo serd este caso susceptivel de quebrar a «regra da
excepcionalidade» da admissdo do respectivo recurso.

Nestes termos, e de harmonia com o disposto po artigo 150° do CPTA, acordam os
Juizes desta formac3o em ndo admitir a revista.

Custas pela recorrente,

Lisboa, 1 de Junho de 2023

Foicre £ @
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