Processo n.° 2532/22.0BELSB

etk

Acordam em conferéncia, na Seccdio de Contencioso Administrativo deste

Tribunal Central Administrativo — Sul:

I. Relatério

ADMINISTRACAO CENTRAL DO SISTEMA DE SAUDE, LP.,
Recorrente/Requerida nos presentes autos, em que é Recorrido/Requerente PEDRO
ALMEIDA VIEIRA, veio interpor recurso da decisdo proferida pelo Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa, datada de 24 de novembro de 2022, que decidiu a
presente Intimacfio para prestacdo de informacBes e passagem de certidOes nos

seguintes termos:

“h) julga-se extinta a instdncia por inutilidade superveniente da lide quanto ao pedido de

acesso aos documentos a que se referem os pontos 1, 3, 5 e 6 do requerimento de 2]'/07‘/2022;

[) julga-se improcedente o pedido de acesso aos documentos a que se refere o ponto 4 do
requerimento de 21/07/2022;

J) julga-se procedente o pedido de acesso aos documentos a que se refere o ponto 2 do
requerimento de 21/07/2022, intimando-se a entidade demandada a, no prazo de 10 dias, facultar ao
requerente o acesso ou copia digital da base de dados do GDH, expurgada dos dados pessoais que nela

constem.”

A Recorrente formulou as seguintes conclusdes:

“1) A Recorrente reconhece a substancial importdncia do trabalho desenvolvido pelo
Recorrido, na qualidade de jornalista e, bem assim. o direito que qualquer cidaddo dispde em aceder a

informagdo/documentos de ordem administrativa;

1/25




s 3

L ey

Processo n.° 2532/22.0BELSB

2) A Recorrente nio tem qualquer dbice a fornecer informagdo/documentos a quem os requeira,
nos termos legais;

3) Vai interposto este recurso, na medida em que a Recorrente dispde de dados de saiide e
clinicos dos utentes, os quais, pela sua natureza, revelam evidente sensibilidade no seu tratamento ou
difusdo para com terceiros;

4) A serem facultados os mesmos, é de uma clareza apolineo que os direitos dos seus titulares
devem estar acautelados, mormente no que respeita a sua privacidade, sob pena de a Recorrente, de
futuro, poder vir a responder civil, e até criminalmente, perante aqueles;

5) Porém, o Tribunal a quo, salvo o devido respeito, ndo atendeu devidamente as sensiveis
circunstdncias que o caso sub judice impée;

6) No que tange & decisdo contida na alinea h), do titulo IV., da senten¢a impugnada, visto que a
informagdo requerida no ponto 1 do requerimento de 21.07.2022, foi disponibilizada no Portal da
Transparéncia, em 12.08.2022, 7 dias antes da propositura da Intimagdo, em 19.08.2022, hd lugar, ndo a
inutilidade superveniente da lide, mas origindria, por falta de interesse processual, nos termos do n.° 2,
do artigo 89.°, do CPTA, com a consequente imputagdo de custas sobre o Recorrido, ao invés da
Recorrente;

7) O sobredito facto consta encontra-se devidamente documentado por referéncia ao documento
n.° 1, junto & Resposta, tendo sido dado como provado, por acordo, atenta a alinea e), do ponto 3.1., do
titulo I11., da senten¢a impugnada;

8) O entendimento exposto, consubstanciado na inutilidade origindria da lide, por falta de
interesse processual do Recorrido, aplica-se aos pontos 3, 5 e 6;

9) Nos referidos pontos, o Tribunal a quo considerou que os respetivos pedidos se encontravam
satisfeitos, por referéncia ao teor do oficio subscrito pelo Sr. Presidente do Conselho Diretivo da
Recorrente, de 04.08.2022, em data anterior & da propositura da Intimagdo (v. pp. 14-16, e alinea c) dos

factos provados, da sentenga impugnada);
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10} No entanto, o Tribunal a quo configurou a inutilidade superveniente da lide, quando se
exigia precisamente o contrdrio — a verificagdo de inutilidade origindria, por falta de interesse
processual —, com a consequente imputagdo de custas ao Recorrido, ao invés da Recorrente;

11) Nesse dmbito, o Tribunal a quo ingressou em total contradi¢do, porquanto a justificagdo
dada néo coaduna com a decisdo prolatada;

12) Relativamente & decisdo vertida na alinea j), do titulo IV., deveria o Tribunal, ao abrigo das
regras de experiéncia comum, atento o disposto no n.° 1, do artigo 412.° do CPC, ex vi artigo 1.°, do
CPTA, concluir pela impossibilidade fisica e material de em 10 dias corridos a Recorrente fornecer
informagdo reportada a cerca de 44 milhdes de episddios clinicos, entre 2000 e o corrente ano,
expurgada de dados pessoais, com a subsequente aplicacio conjugada do disposto no n.° 6, do artigo
13.° e no n.? 3, do artigo 15.°, ambos da LADA, perante a manifesta abusividade do pedido;

13) Ainda que o Tribunal a quo ndo conhecesse dos sobreditos niimeros e periodo, in minimis
exigir-se-ia que tivesse consciéncia da elevadissima quantidade de episédios clinicos que compdem a
base de dados GDH;

14) Pese embora o referido, bastaria ao Tribunal a quo perscrutar devidamente o teor do artigo
4.° do requerimento inicial, para concluir, atenta a causa de pedir e pedido nele constantes, que a
informagdo requerida pode ser obtida através do Portal da Transparéncia, devidamente tratada,
agregada, ao acesso de qualquer cidaddo, sem a possibilidade de os titulares dos dados poderem ser
identificados;

15) Por ser assim, encontra-se a pretensio do Recorrido satisfeita, pelo que este carece de
interesse processual na obtengdo da respetiva informagdo. nos termos e para os efeitos do n.° 2, do
artigo 89.° do CPTA;

16) Em acréscimo, o Tribunal a quo ndo logrou concretizar juridicamente a condenacdo, com a
indicagdo de quais os concretos dados pessoais a expurgar, dados a fornecer e potenciais medidas de
seguran¢a a adotar — atento o principio da necessidade de conhecer a informacdo, cfr. n.° 1, do artigo
29.° da LPDP, que implicitamente exige a defini¢ao do fim visado —, o que gerou um verdadeiro dilema

que coloca em causa a utilidade da informagdo a disponibilizar;
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17) Concretizagdes essas que a ora Recorrente avancou na argui¢do de nulidade da sentenga
em crise, ao abrigo da parte final da alinea c), e da alinea d), do n.° 1, do artigo 615.°, do CPC, ex vi
artigo 1.° do CPTA, diretamente exigidas no cotejo do disposto nas alineas c) e f), do n.° 1, do artigo 5.,
e nos artigos 32.° e seguintes, do RGPD, no n.° 2, do artigo 24.° e no n.° 1, do artigo 29.°, ambos da
LPDP e, por fim, na alinea c), do n.” 1, do artigo 14.°, da LADA;

18) A mera anonimizagdo/expurgo de dados pessoais ndo é per si suficiente para assegurar que
uma pessoa ndo possa ser identificada, em virtude do cruzamento e articulagdo dos dados
administrativos e clinicos;

19) Em relacdo a informacgdo paténte no Portal da Transparéncia, o grau de anonimizag@o nele
constante ¢ idoneo a tutela dos dados pessoais sensiveis de terceiros, de forma que estes nd@o possam ser
identificados;

20) Em virtude da falta de concretizagdo da condenagdo, exclusivamente imputdvel, salvo o
devido respeito, ao Tribunal a quo foi gerado um dilema, que se conclui abaixo, escusadamente, pois a
informacgdo requerida consta do Portal da Transparéncia, o qual inquina a propria efetivagéo e utilidade
da deciséo;

21) A serem mantidos os dados administrativos, v.g. género, idade, distrito/municipio/freguesia,
em contraposicdo com os dados clinicos e os dados referentes ao agrupador do software 3M, subsiste a
possibilidade de o seu titular ser identificado, por meio de cruzamento dos dados administrativos com os
clinicos constantes da prépria aplicagdo, o que vai em sentido oposto ao previsto na alinea h), do n.° I,
do artigo 3.°, da LADA, referente a operagdo de anonimizacdo;

22) Por outra banda, retirados os dados administrativos, a ser disponibilizada a informagdo
circunscrita aos dados clinicos, fica prejudicado qualquer fim analitico sobre aquela:

23) No referente a terceira tipologia de dados que integra a base de dados GDH, o acesso a
estes dependerd da subscrigdo, por parte do Recorrido, da licenca de software 3M, algo a que a
Recorrente é alheia, sublinhando-se que, contanto fuculte esses dados ao Recorrido, ao arrepio da
subscrigdo da licenga, estard a incorrer na prdtica de um ato que colide com os direitos de propriedade

industrial e/ou autoral da empresa SIGESA;
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24) A informacgdo que antecede somente foi obtida pela Recorrente, apds a prolacdo da sentenga
nestes autos, no quadro das diligéncias encetadas para a averiguagdo da bondade do presente recurso e,
bem assim, da exequibilidade da decisdo;

25) O software 3M contém um agrupador de dados, ou seja, uma ferramenta que, entre o mais,
relaciona os dados administrativos e clinicos, com vista a obter certas andlises v.g. nivel de severidade
atribuido ao episddio clinico, nivel de risco de mortalidade;

26) Em rigor, € o sobredito software que permite a apreciacdo conjunta dos dados, pelo que, de
contrdrio, ndo passardo de dados, permitam-nos o termo, soltos, em estado bruto, desprovidos de
qualquer utilidade analitica.

Nestes termos, nos demais de Direito, e sempre com o douto suprimento de V.* Exas., deve o
presente recurso ser julgado totalmente procedente e. por conseguinte, revogadas as decisdes constantes
das alineas h) e j) da Sentenga recorrida, devendo as mesmas ficar sem efeito e serem substituidas por:

h) julga-se improcedente o pedido de acesso aos documentos a que se referem os pontos 1, 3, 5 e
6 do requerimento de 21.07.2022, por tal pedido ter sido satisfeito peZa Requerida antes da apresentagdo
dos presentes autos em juizo, condenando-se o Requerente no pagamento das respetivas custos;

J) julga-se improcedente o pedido de acesso a base de dados de GDH, por a informagdo
requerida pelo Requerente estar disponivel no Portal da Transparéncia, por tal pedido consubstanciar
ser manifestamente abusivo nos termos do artigo 15.°, n.° 3 da LADA, atendendo a dificuldade e ao custo

de anonimizacdo dos dados pessoais sensiveis ali contidos e a dimensdo da informacgdo requerida.”

O recorrido, por sua vez, apresentou contra-alegacdes, sendo estas as
conclusdes:

“A. E completamente falso a ideia que se transmite que o expurgo de dados pessoais incide
sobre 44 milhdes de episddios clinicos desde o ano 2000 até ao corrente ano.

B. Dd a ideia, perfeitamente ridicula de wna anonimizagdo de dados, linha a linha até chegar

aos 44 milhoes ...
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C. Numa base de dados, os dados podem ser organizados, ou seja, uma base de dados permite
organizar, visualizar e aceder de diversos modos aos dados nela existentes.

D. Uma base de dados permite através de um simples processo de sele¢do dos dados,
anonimizar os dados.

E. A anonimizacdo de dados no dmbito da base de dados nacional de grupos Ide diagndstico
homogéneos (BD-DGH), estd prevista na al. b) do n.° 4 da Deliberacgdo n.° 673/2019 de 5 de Junho de
2019 (junta ao processo) a qual prescreve a possibilidade de delegar ou subdelegar no vogal do

“

Conselho Directivo, Ricardo Jorge Almeida Mestre, a autoriza¢do para “ ... o fornecimento de dados

anonimizados provenientes da base de dados nacional de grupos de diagndstivo homogéneos (BD-
DGH).”

F. A mesma possibilidade estd prevista na Deliberagdo 835/2021 de 9 de Agosto, agora para a
actual vogal do Concelho directivo, Sandra Isabel Baptista Brds.

G. Uma das formas de tratamento de dados é a que se encontra consagrada no artigo 89.° n.° 1
do regulamento geral de protecc¢do de dados.

H. o tratamento de dados a que a recorrente estd obrigada jd tem subjacente uma anonimizagdo
de dados pessoais.

I. encontrando-se a requerida informagdo disponivel em formato digital e concentrada numa
mesma base de dados, em diferentes tipificaces de dados (administrativos e clinicos) ndo é necessdrio
proceder adicionalmente a qualquer correlacdo ou cruzamento de “diferentes documentos” ou outras
fontes de informagéo de acordo com a referéncia efectuada & LADA n.° 3, do artigo 15.°.

J. E suficiente que a informagdo da base de dados GDH seja disponibilizada de forma
minimizada ou pseudonimizada, garantindo o cabal cumprimento do RGPD para o propdsito de fins de
investigagdo cientifica ou historica ou para fins estatisticos conforme o artigo 89.°n.° I.

K. O objectivo de acesso a base de dados GDH é a realizag¢do de um novo e distinto tratamento
para fins de investigagdo cientifica ou histdrica ou estatistica, encontra-se fora do dmbito deste pedido a
utilizagdo de pesquisas, indicadores ou agregagdes estatisticas customizadas resultantes do algoritmo da

aplicagdo de software “3M” da empresa Sigesa, ndo é aplicdvel qualquer necessidade de contratagéo de
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servigos a terceiros dessa empresa Sigesa, ou a contratagdo do respectivo licenciamento do software
“3M” ou da licenga de uso do agrupador, e assim se exclui a necessidade de utilizacdo da tipificacdo de
dados “do agrupador de GDH”. ndo havendo desta forma azo a qualquer conflito de direitos em sede de
propriedade industrial, ou mesmo autoral, titulados pela empresa Sigesa.

Termos em que deve o recurso apresentado ser julgado improcedente, devendo manter-se a

sentenga recorrida integralmente, uma que dessa forma far-se-d justica.”
Notificado nos termos e para efeitos do disposto no art.® 146.° do CPTA, o D.°

Magistrada do Ministério Piblico junto deste Tribunal, emitiu parecer, pugnando no

sentido de improcedéncia do presente recurso.

Com dispensa de vistos, atenta a sua natureza urgente, vem O Processo

submetido a conferéncia desta Seccdo do Contencioso Administrativo para deciséo.

II. Delimitacio do objeto do recurso (artigos 144.% n.°2, e 146., n.° 1, do CPTA, 635.%,
n.°4 e 639.° n.% 1, 2 e 3, do CPC, aplicdvel ex vi artigo 140.°do CPTA):

As questSes suscitadas pelo Recorrente prendem-se com saber se a decisdo em

crise incorreu em erro de julgamento quando:
1- condenou a Recorrente em custas, apesar de ter julgado improcedente um dos
pedidos formulados e extinta a instincia, por inutilidade superveniente, em

relacdo a 4 dos outros pedidos formulados;
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2- Intimou a Recorrente a, no prazo de 10 dias, facultar ao Recorrido o acesso ou
cdpia digital da base de dados do GDH, expurgada dos dados pessoais que

nela constem.

II1. Factos (dados como provados na sentenca recorrida):

“a) Através de mensagem de correio electrénico de 21/07/2022, o requerente da
intimagdo solicitou ao Presidente do Conselho Directivo da Administracdo

Central do Sistema de Satide o seguinte:

1 — Copla digitalizada, em formato Excel, da base de dados da Morbilidade e Mortalidade
-Hospitalar, desde 2017 até 3 data em que esse acesso seja concedido. Essa copia deve conter,
porque existente, pelo menos, os campos entaa existentes na Oltima actualizacdo de Maio de
2022, que continha ent3o os dados até Janeiro de 2022, que constava no Portal da Transparéndia

do SNS, conforme ficheiro que se anexa.

2 — Acesso presencial € fou eventual copia digital da Base de Dados central do GDH {(Grupos de
Diagnésticos Homogéneas), bem como do denominado 8i-dH (Bilhete de Identidade para a

Mobilidade Hospitalar.

3 - Copia do documento administrativo determinou que 2 base de dados da Morbilidade e

Mortalidade Hospitalar passasse a constar do Partal da Transparéncia do SNS
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4 — Copia de queisquer documentos administrativos, de cardcter 1€cnico, adminisirativo ou
politico que estejam associados a referida base de dados da Morbilidade e Mortalidada

Hospitalar e & sua presenca no referido Portal da Transparéncia {desde a sua inclusdo).

5 — Copia de quaisquer documentos na posse da ACSS que refirs quaisquer anomalias técnicas,
administrativas ou politicas da base de dados da Morbilidade e Mortalidade Hosplitalar no
decurso dos Gitimos anos, incluindo em espedial o periodo em que V. Exg. gsta em fungbes, qua
indiquem a necessidade técnica ou politica em ser retirada a dite base de dados do Portal da
Transparéncia, bem come eventualmente os fundamentos, as andlises internas a realizar e 0

prazo pare aquela ser recolocada no Porial da Transparéndia.

6 — Copia da minha carta de 22 de Junho p.p. & de todos os documentos administrativos na posse

da ACSS que tenham sido elaborados em consequéncia da referida missiva.

[documentos n.%s 1 e 2 juntos com o requerimento inicial].

b) O requerimento referido em a) tem o seguinte teor:
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Pedro Almeida Vieira, portador da carteira profissional de jornalista 1786 e do cartdo de cidadao
8611818, consciante que V. Exa. assumiu as fungles para um cargo num Estado Democratice, €
se epcontra imbuido dos principios de uma Administracio Pudblica aberta e transparente — ndo
apenas & sociedade em geral, mas também ao escrutinio da imprensa livre ~, vem requerer a V.
Exa., a0 abrigo do estatuido na Lei do Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), na sua

mais recente vers3a {Lel n2 68/2021, de 25 de Agosto}, 0 seguinte:

1 - Cdpia digitalizada, em formato Excel, da base de dados da Morbilidade 2 Mortalidade
Hospitalar, desde 2017 5té & data em que esse acesso seja concedido. Essa copia deve conter,
porque existente, pelo menos, os campos entdo existentes na Ultima actualizacio de Maio de
2022, que continha entao os dados ate Janeiro de 2022, que constava no Portal da Transparéncia

do SNS, conforme ficheiro que se anexa.

2 - Aresso presencial e fou evantual copia digital da Base de Dados central do GDH (Grupos de
Diagndsticos Homogéneos), bem como do denominado Bi-MiH (Bilhete de Identidade pars &

Mobilidade Hospitalar,

3 - Copia do documento administrative determinou que a base de dados da Morbilidade e

Mortalidade Hospitalar passasse a constar do Portal da Transparéncia do SNS
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4 — Copia de quaisquer documentos administrativos, de cardcter t8cnico, administrativo ou
politica que estejam associados a referida base de dados da Morbilidade e Mortalidade

Hospitalar e a suz presenca no referido Portal da Transparéncia {desde a sua inclusda).

5 - Copia de quaisquer documentos na posse da ACSS que refira quaisquer anorralias técnicas,
administrativas ou politicas da base de dados da Morhilidade e Morialidade Hospitalar no
decurso dos (itimos anos, incluindo em especal o periado em que V. Exa. estd 2m funcbes, que
Indiquem & necessidade técnica ou politica em ser rstirada a dita base de dados do Portal da
Transparéncia, bem como eventualments os fundamentohs, as analises internas a reslizar e o

prazo para aquela ser recolocada no Parial da Transparéncia.

6—Uopia da minha carta de 22 da Junhg p.p. € de todos os dccumentos administrativas na posse

da ACSS que tenham side glaborades em conszquéncdia da referida missiva,

Os documentos administrativos em causa devem induir eventuais frocas de ofidies, pareceres
ou relatdrios entre a enfidade que V Exa. preside e outrss quaisquer entidades plblicas e
governamentais cnde expressamente tenha sido referida a dita base de dados da Morbilidade

e viortalidade Hospitalar ef ou necessidade da sua exclusdo do acesso publico.

Como V. Exa. saberd, esta base de dados — que comprovadamente constou do Porta! da
Transparéncia até muito recentemente — como se pode constatar no archive.org na seguinte
Ngagao.

https:/fweb archive orgfweb/20211103140924 /https:/ftrarsparencia.sns. gov.ptjexplore/data
set/morbilidade-a-mortaiidade-hospitalarftable/?sor=pericdo —mostrava, desde Janeire 2017,

a evolucdo mensal de episGdios de internamentos, ambulatério e 6bitos por capitulo de

diagnéstico principal, por unidade de salde, por grupo etdrio e por sexo. Mo ultimo acesso
disponivel no Portal da Transparénciz do SNS encontravam-se dados sté Janeiro de 2022,

inclusiva.

Solicito assim que seja também cumprido todo o exposto no artigo 152 da LADA, incluindo o
previsto o alinea d) do n? 1 do artigo 152, ou seja, s¢ for €553 a situagSo, informar-me dos casos

em que os documentos ndo existem.

Se a determinacio da exclusdo da referida base de dado do Portal da Transparéncia tiver sido
feita oralmente, inexisiindo assim ordem escritas, deve informar-me da auséncia de

documentos administrativos sobre essa matéria.
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Devo atrescentar que o Incumprimanto de prazns ou o forneciments defsituosn dos

documentos administratives, se indevids ou asbusivamente rasurados per interpretacio

defeituosa do Regularments Geral sobre a Proteado de Dados [RGPD), obrigar-me-d a tomar a

decisdo imediata da introducio em juizo de peticio de intimacBe pars & prestacio de

informacGes, consulta de processos ou passagem de certiddes.

Antedpadamente grato por uma indicacBo da data e local de consults, queirs aceiter os mais

respeitosos cumprimentos.

[documento n.°2 junto com o requerimento inicial].

c) Em 04/08/2022, foi enviado um oficio para o requerente, onde consta,

designadamente, 0 seguinte:

“(...)

Mo seguimento do pedido de acesso a documentos administrativos, constanie do requerimento de V.
Ex.® de 21.07.2022, vimos, pelo presente, am resposia ao mesmo e a0 abrige do artige 15.% da Lein.®
2612016, de 22 de agosto, alterada pela Lei n.° 582019, de 8 de agosto, pela Lei n.? 3312020, ce 12 de
agosio, e pefa Lei n® 68/2021, de 26 de agosto. doravante abreviadamente designada par ‘LADA,
expor e informar V. Ex.? sobre ¢ seguinte:

1.

Relafvamente ao pedido de acesso alravés de reproducdo, formulado sob o ponto 1 do V.
requerimenta, informa-se V. Ex.* que a base de dajos da Morbilidade e Mortalidade Hosgitalar se
encontra disponivel na segquinte localzaglio, na iferme!, o que assim se indica, &0 abrigo do disposto
no arigo 13.%, n.* 5, da LADA, e para efelios da sadslagaa do pedido, em cumpriment do dispesta no
artige 158, n? i alinea b). fambém. da LADA
hitps{/transparencia.sns.qav sbiaxpiae 7sor=modified da=maihilid adelrefine. keyword=Morbilidade

Quanto & consulta’reprodug o, requerida sob o ponto 2 do V. requerimenta da base de dzdos que
contém & informagdo resultante da codificasdo clinca de episodios em GDH (Base de Dados da
Mortifidade Hospitalar anteriormente designada Base de Dados cenial de GOH) e da base de dados
relativas ao BIMH, assente na Base de Dados cential de GDH, inferma-se que cortém as mesmas
dados pessoais, inclindo, de categoias especiass, relativos a satde, na acecio do regime juddico de
protegao das passoas smgulares ne quo diz respedo ao tratamento de dados pessoais ¢ @ livie
circulagdo desses dados, previsto no Regulaments {UE) 2016/679 do Patamento Europsu e do
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Conselho, de 27 de abdl de 2016 (Regulamenin Garal sotwe a Protegdo & Dads ou RGPDY
conjugada com a Lei n® 58/2019. de 8 d agosto. que assegura & execugdo. na cidem juridica
racional, do RGPD. e que, inexisindo as mesmas em swporte fisco (pape). as
funcionaidades dos sistemas de mformagdo sos quais se encontram localzadas ndo pernitem
tecnicamente a respetiva consulta sem acesso acs J2dos pessoais em causa e 3 reprodugio
(digital) da informagdo da base de dados com expurgo dos dados passoais irplicana a ciago
cu adaplagdo da base de dados com um esiorgo desproporcionaco que ulirapassa a simples
manipulagdo da mesma, o que, associado & exlensdo dos dados em causa e & prépria
arquitetura dos sistemas de irformagdo em que se suportam as bases de dados. acanelania
para esta Administragio uma atiagio admnistrativa, com gestdo dos ecursos dispoiveis
para a prossecucdo das respativas atnbuigtes legais -em desvio dos peneigios aplichvels
pelos quais se deve reger a alividade administrativa, nomeadamente. 08 prinGipios do
interesse piblico, da toa administracdo, da proporsionzlidede e da razeabdidede. previstos,
ms arligds 4.° 3 8.°, igualmente aplicaveis na satisfagdo dos pedides de atesso & docurmentos
alministiativos {cf. arfigo 2° n® 1 da LADA} A natweza dos documentos em causa,
documentos nominalives, no quadio de impossibilidzde da respetva anonmizacio, deleiming,
em face da LADA, que o acesso 808 mesmos por tarcawro apenas seja admisshel nos tasos
em que se verfiquem os requistos previstos no arigo 6° n* 5 de LADA, ou s£j8, a
apreseniacao de aulonzagaoc esciita do Hular ¢0s dados que seja exphicila e espetifica quanto
a sua finalidade e quanto ao tipo de dados a que quer zceder u 3 Cemonstagao
fundamentada da titularidade de um interesse direlo, pessoal. legitimo e constilicionalmenle
potegide suficentements relevante, apds ponderagde, no quedic do principio da
proporclonalidade, de iodos os dirsilns fundamentais em presenca e do pancipd da
admiristragdio aborta, que justiique o acesac & miomagde Tas requsitos ndo so encontram,
porem, verificados no presente caso Pelos fundamentos que, assim. se acpdem, cumpre pela
presents, comunicar a2 V. Ex® a recusa de satisfagdo do pedido de acesso, o que se
comunica ao abrigo do artigo 15° n® 1 al nea c). e 3da LADA mars se informands que
dspde V. Ex® conlra esta decisdo. ¢aso assim entenda. de garantizs admumnistrativas e
contenciosas, nomeadamente por meio de apresentacdo de quena urio da Comissdo de
Acesso aos Docurnentcs Administrabvos e por meio de intimagao dical.

3. Por referéncla ao pedido de acesso. por reprodugao, formulado sab o ponto 3 do requerimento
ds V. Ex?, infoma-se que, no quadio das diligéncas feitas pot esta Acministragdo, ndo foi
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idantificada a existéncia do documento administrative requenide o que em conformidade, se
comunica a V. Ex.* &0 abrigo do artgo 155 n® 1, alinea ¢}, da LADA,

4, Relativaments ao pedido formulade sob o ponto 4 do requenmento em resposts, 8 amgltude e
08 termos ingspecificos do mesmo, afetam, em tamos inultrspassawers, a suficiénea e @
clareza quanio a0 universs de documentos 208 quais & prefenddo aceder, lemmos em que, a¢
abrige do disposto ro artigo 12.°.n.° 6, se concede a V. Exa. o prazo de 10 (dez} dizs Uteis
para suprir a deficiéncia do pedido, designadamenie, mediante a espscificagio dos
documentos administrativos associados & base de dacos e 4 sua gresenga no Portal da
Transparéncia cujo 3cesso por reprodugdo é visado. toma-se o ensejo. antecipadaments e ac
abrige do principle da cooperagdo. de esclarecer que a informagdo disponivel 2o publico ne
Portal da Transparéncia, cuja localizagéo na ifernel se idicou supra, coresponde 2
integralidade do contelrdo dsponivel da bese de dados da Morbiiidade ¢ Morlaidade na posss
desta Administragao A

5, No locante ao requenido sob o ponio § do requerimentio de V. Ex®,

a Informa-se que, no quadio das diligéncias felas por esta Adminisiragdo, ndo fo
iantlicada & exiséncia de quaisquer documemtos admnstratives que refitar

- Quaisquer enomalias técaicas, administiativas ou politicas na base de dados da
Mortilidade ¢ Mortalidade Hospitalar, o que, em zonformidede, ss corrunica a V. Ex.*
a0 abrigo do artigo 15.°, 0.2 1, allnea d}, da LADA;

b Remate-se a reprodugdo do documento evistente ralativo & determinajdo de
suspensdo da disponibilizagdo na Portal da Transparéneia dos dados telativos 3
Moctilidada e Moralidade ‘Haspim!ar‘ no documento em cauga. identificado como
“indicador 28", expurgados dos dados pessoais dos mesmos constantes, em ‘espaite
do dispostono artign 5°.n° 8. daLADA

6 Noa que se refere ao padico formulado sab o ponto 6 do V. requenmento, e ainda que o5
documentos em causa ou a respeliva cdpia, atentas as préticas € o que a experidreia dita
como comum @ razoavel, estejam na pesse de V. Ex’, em estreita colabora¢do. unto se
envia, para satistag2o do pedido e ao abrigo do artigo 15°. n.° 1 alineab). da LADA, copia da
V. cada de 22.06.2022, e da comunicacd de resposta @ mesma. a comunicagao de correio
eletrénica de 06.07.2022 e 12.07 2022 da Assessoria Executiva, Comumicagdo e Informagae
desta Administrag3o remetida para o enderego de coreip eletrdnico de ¥, Ex ®,

(...).” [documento n.°3 junto com o requerimento inicial].

d) Em 05/08/2022, o requerente da intimagido apresentou um requerimento,
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dirigido ao Presidente do Conselho Directivo da Administracdo Central do

Sistema de Satide, onde consta, designadamente, 0 seguinte:

13
.o

9

2 —Scbre o ponto 2 da missiva de V. Exa., carece de fundamenio 2 alezads presenca de dados
pessoias na Base de Dados da Morbilidade Hospitalar, porquanto ndo contém o nome dos
doentes ou astes surgem codificados, até por quastSes de anonimizagae deste tipo de base de
dados. Além disso, qualquer sistema informdtico modemao permite seleccionar e filrer camrpos
de uma hase de dados — e transferi-los, de forma fadl em formato de folha de Glaulo, B
expurgados de quaisquer dados pesscais. Alids, o RGPD exige no Artgo 322 regres e
procedimentos do ponto de vista tecnoidgico, obrigardo o responsivel pelo tratamento de
aplicagdo de medidas técnicas e organzativas adequadas 3 assegurar & CoOmprovar que o
tratamento de dados é efetuado em conformidade. Por esse motivo, 2 tendo em considerscEo
qus= @ Base d= Dados da Morhilidads Hospitalar 2m cawzs, sabs-se que 52 ercontra j& sujeits s
ananimizagdo, pceudonimiagio e cifragem dz dadec pacsoas, pealo qus os srgumentos
apresentacos por V Exa apenas manifestam uma recusa srbidrdria e legitima de docurnentos
adminlstrativos através de um falso & censurdvel argumento, Nesse sentide, V Exa. nia cumpriv
o padido de acesso dentro do prazo legal, nem fundamentou arecusa com argumentos vilidos,
pelo que, caso ndo haja satisfacio cabal do pedido, ver-me—2i cbrigado, lamentaveimente, & ter

de recorrer aum pedido de intimagda junte do Tribunal Administrativo de Lishoa.

(---)
4 — Sobre o pedido de “cdpia de qualsquer documentos adminlstrativos, de cardcter tonlog,
administrativo ou politico que estzjam associades a referida base de dados da Morbilidade e
Mortalidade Hospitalar e & sua presenga no referido Portal da Transpardncia {desde a =mua
inclusido}”, quero estlarecer que nio ha nenhuma deficiéncia do pedido, ao centrériodo que V.
Exa. alega. Nio posso indicar documentos em concreto na posse da ACSS. poraue ndotenho em
minha posse as referéncias e datas respectivas dos oficos e relatérios em que o assunto ssja
especificamente a base de dados da Morhilidade e Mortalidade Hospitalar. Na verdade, sendo
certo que o n2 6 do artigo 122 da LADA diz que “se o pedido ndo for suficientemente predisq, a

entidade requerida deve, no prazo de cinco dias a partir da data da sua recegdo, ndicar ao
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requerente a deficiéncia e convida-lo a supri-la em prazo fixado para o efeito”, acrescenta depois
que a nmiesma entidade requerids dave “procurar assistilo na sua formulagdo, o fornacer
designadamente informagbes sobre a utilizagSo dos seus arquivos e registos.” Alids, o n® 5 do
mesmo artign 122 rafere que “ans érgios e entidadeas a quem se aplica a prasente lei incumbe
prestar assisténcia ao piblico na identificacio dos documentos e dados pretendidos,
nomeadamente informando sobrz a forma de organizacdo e utilizacdo dos seus arquivos e
registos, e publicando no sau sitio na Internet s forma, meio, local e hordrio, se aplita’vel, para
efetuar o pedido de acesso.” Nessa medida, solicita-se ent8o o acesso a uma listagem ou base
de dados de pasquisa pars eventualmente identificar com precisBo os oficlos 8/ ou relatérios
que contenham rafaréncias & citada Base de Dados da Morbilidade & Mortalidade Hospitalar,
requerendo-se assim o auxilio previsto na LADA..

{...).” [documenio n.°4 junto com o requerimento inicial].
e) A base de dados relativa a morbilidade e mortalidade hospitalar encontra-se
novamente di_spom’vel na internet [acordo].
f) A base de dados central do grupo de diagndsticos homogéneos e do bilhete de
identidade para a mobilidade hospitalar contém dados pessoais [acordo].
g) E tecnicamente possivel proceder ao expurgo dos dados pessoais que constam

da base de dados referida em f) [acordo].”

IV. Direito

Sendo o objeto do recurso delimitado pelas respetivas alegagGes importa conhecer
da pretensdo recursiva formulada e que se prende com saber se a decisdo em crise
padece de erro de julgamento.

O presente recurso visa, pois:
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- Sindicar a decisdo em crise na parte em que intimou a Recorrente a, no prazo
de 10 dias, facultar ao Recorrido o acesso ou cépia digital da base de dados do GDH,

expurgada dos dados pessoais que nela constem.

- Sindicar a decis@o em crise na parte em que condenou a Recorrente em custas,
apesar de ter julgado improcedente um dos pedidos formulados e extinta a instincia, por

inutilidade superveniente, em relacdo a 4 dos outros pedidos formulados;
Vejamos, pois.

Em relacio ao dissenso da Recorrente quanto a sentenca em crise, na parte em
que intimou a Recorrente a, no prazo de 10 dias, facultar ao Recorrido o acesso ou cépia
digital da base de dados do GDH, expurgada dos dados pessoais que nela constem, dir-

se-4, desde j& que ndo assiste razdo a Recorrente.

Pretende, agora, a Recorrente densificar uma “onerosidade excessiva” na

satisfacdio do peticionado.

Mais pretende, agora, defender que a mera anonimizacio/expurgo de dados
pessoais ndo € suficiente para assegurar que uma pessoa nfio possa ser identificada, em

virtude do cruzamento e articulaciio dos dados administrativos e clinicos.

Sucede que estas questdes prendem-se com a “operacionalizacdo” da forma
como serd cumprido o julgado. A forma como € feita a expurgacédo dos dados pessoais €
algo que transcende a sentenga em crise e a ldgica sobre a qual a mesma assenta. Desde
logo, porque se tratam de questdes insitas & execuglio do que foi determinado e que

forcosamente nd@o foram equacionadas nos autos nem na sentenga.
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Tal dificuldade/impossibilidade, a existir, poderd condicionar o cumprimento da
decis@io e ser alvo de subsequente intervenc@io do tribunal, mas € algo que € alheio
aquele que deve ser o desiderato deste recurso: escrutinar a decisdo em crise € se a

mesma decidiu corretamente com base no direito aplicdvel e nos factos disponiveis.

Caberia a Recorrente, em sede propria, ter trazido estes factos, estas dificuldades

concretas (e concretizadas) ao conhecimento do tribunal.
Nio o fez.

Na sua resposta/contestacdo limitou-se a arguir a existéncia de inutilidade
superveniente da lide, eximindo-se de acautelar a sua defesa por excecfio/impugnacéo

em moldes mais abrangentes e contundentes.
Sibi imputet.

Mesmo em sede de resposta ao requerido pelo Recorrido, limitou-se a
consideracOes genéricas sobre a onerosidade de satisfacio do peticionado, nunca
procurando densificar (como pretende fazer agora, em sede de recurso), em que se

traduziria tal “onerosidade” e em que medida a mesma se mostrava “desmesurada”.

Tanto assim que na decisdo em crise, especifica-se, justamente, que “(...) a
entidade demandada limita-se a alegar, de forma conclusiva, que o expurgo de dados pessoais
implicaria a criagdo ou adaptagdo da base de dados com um esfor¢o desproporcionado que
ultrapassa a simples manipulagcdo da mesma, ou seja, reproduz o disposto no artigo 13.° n.%6,
da LADA, mas sem que alegue quaisquer factos concretos que permitam concluir no sentido

por si pretendido, sendo certo que era sobre a mesma que impendia o 6nus de demonstrar que o
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expurgo dos dados pessoais constantes da jd referida base de dados envolve um esforco

desproporcionado que ultrapassa a sua simples manipulagéo.

o

Acresce que, atento o disposto no artigo 15.°, n.°3, da LADA, a entidade requerida
apenas ndo estaria obrigada a satisfazer o pedido do requerente se este fosse manifestamente

abusivo, nada tendo sido alegado que nos permita concluir neste sentido.

Atento o exposto, concluimos que deve ser facultado ao requerente o acesso ou copia

digital da base de dados do GDH, expurgada dos dados pessoais que nela constem (...)”
Ora:

O que, oportunamente, ndo foi levado aos autos, permitindo ao tribunal a
respetiva apreciac@o, in illo tempore, ndo pode agora, em sede de recurso, ser usado
como “arma de arremesso” contra uma argumentacio que, forgosamente, nfo levou tais

argumentos em linha de conta.

Sobre este tema, veja-se o sumariado no Acdrdio do Supremo Tribunal
Administrativo, proferido no Processo n® 01960/20.0BEPRT, datado de 04-11-2021,

disponivel para consulta em www.dgsi.pt :

“I — Se o tribunal de 1° instdncia apenas apreciou e decidiu a questdo que lhe fora
colocada pela Autora, ao impugnar o fundamento do ato de exclusdo do concurso da sua
proposta, praticado pela entidade adjudicante, ndo pode a Contrainteressada, concordando
expressamente com a Autora quanto & ilegalidade de tal fundamento de exclusdo, apelar
daquela sentenca invocando, no recurso, que outra diferente causa de exclusdo da proposta da
Autora imporia a mesma decisdo por parte da entidade adjudicante.

Il — E que se trata, no caso, de invocagéo de “questdo nova”, ndo apreciada na
sentenga recorrida (e que também ndo fora apreciada no procedimento administrativo

concursal), sendo certo que os recursos destinam-se a apreciar as decisées recorridas e néo a
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conhecer “questbes novas” ndo apreciadas nas decisdes recorridas — arts. 627°n° 1, 635° n% 2
e3e639°n°1 do CPC, aplicdveis “ex vi” do art’ 140° n° 3 do CPTA.

HI — Assim, tal questdo nova — que ndo é de conhecimento oficioso - era insuscetivel de
ser conhecida pelo TCAN enquanto tribunal de recurso de apelacdo, como € insuscetivel de ser
conhecida por este STA, enquanto tribunal de recurso de revista, pois que, além do mais, se

assim ndo fosse, funcionariam estes como tribunais de 1° instdncia relativamente a tal “questdo

FENT)

nova .

Portanto, conforme se disse acima, a ora reportada dificuldade/impossibilidade,
a existir, poderd condicionar o cumprimento da decisdo e ser alvo de subsequente

intervencéo do tribunal, mas € algo que terd de ter-se por alheio ao objeto deste recurso.

Improcede, pois, nesta parte, o recurso interposto.

N&o colhe, também, a alegagio de que o Tribunal a quo ndo concretizou
juridicamente a condenagfo, com a indicacfio de quais os concretos dados pessoais a
expurgar, dados a fornecer e potenciais medidas de seguranga a adotar e que tal
implicaria a nulidade da sentenga, ao abrigo da parte final da alinea c), e da alinea d), do
n.° 1, do artigo 615.°, do CPC, éx vi artigo 1.° do CPTA, diretamente exigidas no cotejo
do disposto nas alineas c) e f), do n.° 1, do artigo 5.° e nos artigos 32.° e seguintes, do
RGPD, no n.° 2, do artigo 24.° e no n.° 1, do artigo 29.°, ambos da LPDP e, por fim, na

alinea c), do n.° 1, do artigo 14.°, da LADA.

Uma vez mais, esta questdes relativas & operacionalizacfio da forma como € feita

a expurgacdio dos dados pessoais € algo que transcende o objeto da sentenga em crise,
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uma vez que se tratam de questdes inerentes a execucfio do que foi determinado/do

julgado e que ndo foram equacionadas nem nos autos nem na sentenca.

Como tal, néo se trata de uma questdo que coubesse ao tribunal densificar em
certos e determinados moldes e, consequentemente, insuscetivel de gerar qualquer
nulidade, nos termos e para os efeitos do previsto na alinea c) do n° 1 do art® 615° do
CPC (preceito que comina com nulidade a decisGo que seja contraditéria com o0s seus

Sfundamentos ou quando ou ocorra alguma ambiguidade ou obscuridade que torne a torne

ininteligivel).

Cumpre, pois, julgar improcedente o recurso, também nesta parte.

Em relagiio as custas, sem prejuizo do pedido considerado improcedente,
entende a Recorrente que a restante informacgéo requerida foi disponibilizada no Portal
da Transparéncia, em 12.08.2022, 7 dias antes da propositura da Intimacio, em
19.08.2022, pelo que ha lugar 2 inutilidade origindria da lide, por falta de interesse
processual, nos termos do n.° 2, do artigo 89.°, do CPTA, com a consequente imputacao

de custas sobre o Recorrido.
De facto, assim €.

O pedido formulado no ponto 4 do requerimento do Recorrido foi indeferido e a

condenagdo em custas devia refleti-lo.

No demais, tendo a informacido requerida sido disponibilizada no Portal da

Transparéncia, em 12.08.2022, 7 dias antes da propositura da Intimag¢do (que ocorreu
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em 19.08.2022), ndo se compreende em que medida existe responsabilidade da

Recorrente pela inutilidade da lide.

pa

E certo que o conhecimento da disponibilizacdo da dita informacdo, online,
apenas ocorreu no decurso da lide, mas a ratio para tal transcende a Recorrente € a sua
esfera de atuaco. Seria ao Recorrido que cabia ter feito as démarches necessdrias, ex
ante, para acautelar a correta propositura da intimaco, expurgando a lide de pedidos em

relacdo aos quais a mesma nédo se mostrava ingente para acautelar.

Segundo o artigo 536.° do CPC, com a epigrafe “Reparti¢éo das custas™:

“I - Quando a demanda do autor ou requerente ou a oposic¢do do réu ou requerido eram
fundadas no momento em que foram intentadas ou deduzidas e deixaram de o ser por
circunstdncias supervenientes a estes néo imputdveis, as custas sdo repartidas entre aqueles em
partes iguais.

2 - Considera-se que ocorreu uma alteragd@o das circunstdncias ndo imputdvel as partes
quando:

a) A pretensdo do autor ou requerido ou oposi¢do do réu ou requerente se houverem
fundado em disposicdo legal entretanto alterada ou revogada;

b) Quando ocorra uma reverséo de jurisprudéncia constante em que se haja fundado a
pretenséo do autor ou requerente ou oposi¢do do réu ou requerido;

¢) Quando ocorra, no decurso do processo, prescrigdo ou amnistia;

d) Quando, em processo de execugdo, o patriménio que serviria de garantia aos credores

se tiver dissipado por facto ndo imputdvel ao executado;
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e) Quando se trate de agdo tendente & satisfacéo de obrigagbes pecunidrias e venha a
ocorrer a declaragdo de insolvéncia do réu ou executado, desde que, a data da propositura da
agdo, néo fosse previsivel para o autor a referida insolvéncia.

3 - Nos restantes casos de extincdo da instdncia por impossibilidade ou inutilidade

superveniente da lide, a responsabilidade pelas custas fica a cargo do autor ou requerente,

salvo se tal impossibilidade ou inutilidade for imputdvel ao réu ou requerido, caso em gque é

este o responsdvel pela totalidade das custas.

4 - Considera-se, designadamente, que é imputdvel ao réu ou requerido a inutilidade
superveniente da lide quando esta decorra da satisfa¢do voluntdria, por parte deste, da
pretensdo do autor ou requerente, fora dos casos previstos no n.° 2 do artigo anterior e salvo

se, em caso de acordo, as partes acordem a reparticdo das custas.”

(negrito, itdlico e sublinhados s@o sempre de nossa autoria)

Sobre a aplicagdo do preceito em causa e versando sobre a repartigdo das custas
em situacdo que permite tracar paralelismo com a que se encontra em apreciagdo nestes
autos, veja-se o sumariado no Acérdio do TCA - Norte, datado de 15-09-2017,

proferido no processo n° 00216/17.0BEPRT e disponivel para consulta em www.dgsi.pt

“I — O artigo 536.°, n.° 3 do CPC de 2013 imputa ao Autor, como regra, a
responsabilidade pelo pagamento das custas advenientes da extingdo da instdncia por
inutilidade superveniente da lide, justificada pelo facto de ndo havendo sucumbéncia, néo ser

legitimo onerar o Réu com o pagamento das custas da ac¢do, quando ndo dé origem ao facto

determinante da inutilidade superveniente da lide, ¢ como excep¢do, ao Réu, quando a
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inutilidade resultar de facto a si imputdvel, sendo suficiente que essa imputag¢do seja objectiva,
isto é, que o facto que retira utilidade a lide seja do dominio do réu.

I — Em concreto, tendo o Recorrente, no decurso da lide cautelar, na qual foi requerida
a suspensdo da eficdcia de acto suspensivo de anterior acto que dzttO/’i:OLt a mobilidade da
Recorrida para unidade de saiide inserida no ACES Porto Ocidental, praticado novo acto de
autoriza¢do da referida mobilidade, com efeitos a partir do dia 01 de Abril de 2017, satisfez
Sfavoravelmente a pretensdo daquela e, consequentemente, deu causa & extingdo da insténcia
cautelar, por inutilidade superveniente da lide, devendo as custas ser-lhes imputadas.”

Aqui chegados, impde-se a conclusdo de que a decisdo em crise deve ser revogada
na parte em que condenou a Recorrente, sem mais, nas custas do processo.

Deveria ter condenado na propor¢do do respetivo decaimento e fixado essa
propor¢édo em 1/6 para a Recorrente, ficando o remanescente a cargo do Recorrido (um
dos pedidos improcedente e nos demais a inutilidade da lide é-lhe imputdvel).

Nesta parte, terd de proceder, pois, 0 recurso interposto.

Pelo acima exposto, cumpre conceder parcial provimento ao recurso, o qual
procederd, apenas, na parte relativa & condenaclio em custas, nos termos acima

referidos.

V - Decisao:
Assim, face ao exposto, acordam, em conferéncia, os juizes da seccdo de
contencioso administrativo do TCA Sul, em conceder parcial provimento ao recurso

interposto, revogando a decisido em crise na parte em que condenou a Recorrente nas
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custas do processo, devendo passar a constar, no que as custas respeita, “custas por
Requerente e Requerida na propor¢do do respetivo decaimento (5/6 e 1/6, respetivamente)”.

Custas pela Recorrente e pelo Recorrido na proporcéo do respetivo decaimento
(2/3 e 1/3, respetivamente).

ek

Lisboaj, 23 de marco de 2023

Ricardo Ferreira Leite

(Glaara S

Catarina J srofel’

\
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kﬁ@\ﬁ de Ferreirinha Lovreiro
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