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EXMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CIRCULO DE
LISBOA

PEDRO ALMEIDA VIEIRA (Requerente), portador do cartdo de cidadao
8611818, contribuinte fiscal 196438640, com domicilio profissional RUA DO
NORTE, 115, 1.° ANDAR, LISBOA vem intentar PROCESSO URGENTE DE
INTIMACAO PARA PRESTACAO DE INFORMAGOES, CONSULTA DE
PROCESSOS OU PASSAGEM DE CERTIDOES (artigo 104.° e seguintes do
Cadigo de Processo dos Tribunais Administrativos)

Contra

MINISTERIO DA SAUDE (Requerido) Avenida Jodo Criséstomo n.° 9 1°
1049-062 Lisboa

0 que faz nos seguintes termos:

1- No dia 27 de Abril de 2022 o requerente enderegou ao requerido, um
pedido de documentos e informacgodes, o que fez ao abrigo da Lei n.°
26/2016 de 22 de Agosto (LADA).

2- Esse pedido foi feito nos seguintes termos:
(..)venho solicitar formalmente, e considerando os prazos legais, 0 acesso aos
seguintes documentos administrativos, ao abrigo da LADA, sob formato analdgico
e/ou digital, incluindo base de dados, e dentro do prazo legal, sem o que, desta vez,
serei impelido a apresentar competente processo de intimagdo para a prestagéo de
informacoes, consulta de processos e passagem de certidées, regulado segundo o
Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos:
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1 - Actas de todas as reunibes da Comissdo Técnica de Vacinacéo contra a Covid-
19, criada pelo despacho de V. Exa. com o numero 012/2020 de 4 de Novembro de
2020.

2 - Base de dados do Sistema Nacional de Vigildncia Epidemiologica (SINAVE), a
plataforma que tem vindo a ser usada para acompanhamento da pandemia
causada pelo virus SARS-CoV-2, devendo ser autorizado o acesso presencial a
referida base de dados, e onde conste, conforme V. Exa. sabers, a seguinte
informacéo detalhada (para cada um dos casos positivos reportados pelos médicos
e laboratorios):

a) Data da confirmagéo do teste positivo

b) ldentificacdo da pessoa (com id anonimizado)

¢) ldade a data da validacéo

d) Nacionalidade do utente

e) Concelho do utente

f) Variante do virus (se identificada)

g) Situagdo da vacinagcdo (vacinada parcialmente com uma dose; vacinacdo
completa, vacinagcdo completa com dose de reforgo; ndo-vacinada)

h) Marca da vacina (se vacinado)

) Data do obito (se ocorreu) Conforme tenho conhecimento, os elementos
pretendidos que constam da base de dados do SINAVE, considerada documento
administrativo, tém vindo a ser facultados a investigadores através de ficheiro do
tipo Excel, isto &, por download, pelo que podera ser essa a opgcdo escolhida para
me disponibilizar a informacdo pretendida (desde o inicio da detecgcdo do primeiro
caso (inicio de Marco de 2020) até a ultima data disponivel. Acresce que se alguns
destes elementos ndo constarem do SINAVE, mas em outros registos, deve ser
concedido o acesso aos documentos administrativos onde se encontram.

3 - Dados anonimizados de todos nos dbitos registados no Sistema de Informacéo
dos Certificados de Obito (SICO) desde 2013 até & data, onde conste (obviamente
sem identificacdo da pessoa) a data do obito, a idade da pessoa em causa, o local
do obito (concelho) e a causa apurada do dbito de acordo com o codigo respectivo
da Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados
com a Saude (CID), devendo assim ser expurgados os dados que possam
identificar, mesmo que indirectamente, a pessoa em causa. Se se considerar gue a
indicacdo do local do odbito (concelho) seja susceptivel de identificar qualquer
pessoa, entao que se opte pela identificagcdo do local por distrito. E se se considerar
que até com o distrito seja passivel uma identificacdo, entdo prescinde-se da
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identificacdo do local do dbito, desde que os outros elementos solicitados estejam
presentes. Pode, e deve, ser expurgado o nome do médico legista.

4 - Documentos administrativos que confenham o registo do nimero de testes de
deteccdo de SARS-CoV-2 por idade (desagregada por idade ou agregada por faixa
etdria) em cada dia, desde o inicio da pandemia, guer sejam testes PCR quer testes
de antigénio, bem como os documentos administrativos que contenham o registo
do numero de casos positivos por idade (desagregada por idade ou agregada por
faixa etdria) em cada dia, desde o inicio da pandemia, quer sejam testes PCR quer
testes de antigénio.

5 - Documentos administrativos que contenham o registo (ou cujos dados
permitam apurar) sobre a evolucdo (temporal) da incidéncia cumulativa (real ou
estimada) e as taxas de letalidade em Portugal das diferentes variantes
classificadas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como de preocupacio
(VOC), designadamente a Alpha, Beta, Gamma, Delta e Omicron, e de interesse
(VOI), designadamente a Lambda e Mu.

6 - Documentos administrativos que contenham o registo do nimero de surtos de
covid-19 em unidades hospitalares - isto € que a covid-19 sefa considerada
infeccdo nosocomial -, discriminados por unidade e més (ou outro qualquer
perfodo temporal), integradas no Servico Nacional de Saude (SNS), desde o inicio
da pandemia até a data da consulta a efectuar.

7 - Documentos administrativos que contenham o registo com o ndmero total de
Infecces (casos positivos) por covid-19, e eventualmente discriminadas por
unidade hospitalar e por més (ou outro qualguer periodo temporal), adquiridas
durante o internamento por outras causas, ou seja, que seja possivel aferir do
numero de infeccées nosocomiais de covid-19, desde o inicio da pandemia até a
data da consulta a efectuar.

8 - Documentos administrativos que contenham o registo com o ndmero total de
obitos atribuidos a covid-19 em doentes previamente internados por causas nio-
covid e que sofreram infeccdo nosocomial de covid-19 durante o internamento, e
eventualmente discriminados por unidade hospitalar e por més (ou outro qualquer
periodo), desde o inicio da pandemia até a data da consulta a efectuar.
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9 - Documentos administrativos que contenham informagdo detalhada, desde o
inicio da pandemia, até ao momento da consulta, relacionada com o internamento
de doentes com teste positivo a covid-19 (internados-covid). Basicamente, aquilo
que se solicita é a base de dados, convenientemente anonimizada, que a DGS
confirmou em 4 de Fevereiro p.p. a sua existéncia, através de comunicado de
imprensa, onde se destaca que cerca de 75% das pessoas consideradas doentes-
covid estiveram internadas por consequéncia direta dessa infecdo. O comunicado
de imprensa encontra-se no site da DGS (vd. aqui: https.//archive.ph/wip/rwOBt).

10 - Documentos administrativos que contenham informacdo desde o inicio da
pandemia, até ao momento da consulta, sobre o nimero de utentes, por Estrutura
Residencial para Pessoas ldosas (ERPI), cujos obitos tenham ocorrido numa
instituicdo com casos confirmados de covid 19 ou em utente ou trabalhador que
tenha apresentado sintomas compativeis com a doengca. Em suma, pretende-se ter
acesso, consultar e obter copia integral de todas as comunicacées recebidas pela
DGS, ou o suporte digital dessas comunicacbes apos tratamento informatico, em
cumprimento do ponto 68 da Orientacdo n° 009/2020 de 11 de Mar¢o de 2020, com
actualizacdo em 10 de Janeiro p.p.. Ou, em alternativa, um documento oficial j
existente que contenham, de forma clara, e discriminada, essa informagao

Cf. Doc. 1 que se junta e da por reproduzido.

3- Relativamente ao pedido feito em 1, o que a Direccdo Geral da Salde
disponibilizou foram os pareceres da Comissdo Técnica de Vacinacao
contra a Covid-19, mas nunca disponibilizou as actas das reunioes
dessa Comissao, onde, entre outros elementos, se poderia verificar a
identificacao e o sentido de voto dos seus membros.

4- Relativamente ao pedido feito em 3, o que o requerente esta a pedir é
acesso a base de dados denominada Sistema de Informacdo dos
Certificados de Obito (SICO), instituida pela Lei n.° 15/2012 de 3 de Abril.

5- Esta Lei, no seu artigo 12.° prescreve:
Artigo 12.°
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Informacéo a terceiros

1 — Os dados constantes do certificado de dbito podem ser disponibilizados pelo diretor -
geral da Saude as entidades do Ministério da Sadde responsdveis pela vigildncia
epidemioldgica, nos termos previstos no n.° 4 do artigo 7.° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro.

2 — Para fins de investigagdo, o acesso aos dados constantes do certificado de obito pode ser
autorizado pelo diretor-geral da Saude desde que, cumulativamente, se encontrem
devidamente anonimizados, ndo haja possibilidade de identificacdo do respetivo titular e seja
por aquele reconhecido o interesse publico do estudo.

6- Para além do direito que lhe advém da LADA, acresce o facto de o
acesso a este sistema de informacgao deve ser concedido ao requerente
por via deste artigo 12.°, sendo o requerente jornalista, jornalista de
investigacdo, ndo s6 mas também, na area dos dados de saude.

7- 0 requerido Ministério da Salde, através da Direccdo Geral de Saude
ignorou o pedido.

8- Isto, nao obstante o requerente ter tido o cuidado de no seu pedido
referir que pretendia os dados anonimizados para que o pedido nao
fosse recusado com base no facto de o que estava a ser pedido eram
documentos nominativos.

9- Certo é que o Ministério da Saude ndo recusou as informacgoes e
documentos requeridos. Pura e simplesmente ignorou o pedido.

10- Mas acresce que o conjunto de documentos solicitados no nimero 2 do
pedido esta acessivel através do Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica (SINAVE)' a investigadores, cuja informacdo pode ser
descarregada em formato Excel. Mas nao a jornalistas em busca de
informacao e de informar.

1

Despacho n° 12513-B/2019, Despacho n°® 15385-A/2016, Orientacdo DGS 003/2016, Orientagdo DGS 007/2016
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11- Nao sendo uma circunstancia que determine o direito de acesso, o que
é certo é que o requerente, jornalista de profissdo é também sdcio da
associacao portuguesa de epidemiologia, cf. Doc. 2 que se protesta
juntar em prazo de 5 dias.

12- Nos termos do artigo 15.° da Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos:

Artigo 15.°

Resposta ao pedido de acesso

1 - A entidade a quemn foi dirigido o requerimento de acesso a um docurmento administrativo
deve, no prazo de 10 dias:

a) Comunicar a data, local e modo para se efetivar a consulta, se requerids;

b) Emitir a reproducéo ou certiddo requeridas;

¢) Comunicar por escrito as razoes da recusa, total ou parcial, do acesso ao documento,
bem como quais as garantias de recurso administrativo e contencioso de que dispde o
requerente contra essa decisdg, nomeadamente a apresentagao de queixa junto da CADA e
a intimagao fudicial da entidade requeriaa;

d) Informar que néo possui o documento €, se souber qual a entidade que o detém, remeter-
lhe o requerimento, com conhecimento ao requerente;

e) Expor a CADA quaisquer duvidas que tenha sobre a decisio a proferir, a fim de esta
entidade emitir parecer.

2 - No caso da alinea €) do numero anterior, a entidade requerida deve informar o
requerente e enviar 3 CADA cdpia do requerimento e de todas as informagdes e
docurmentos que contribuam para convenientermente o instruir.

3 - As entidades néo est3o obrigadas a satisfazer pedidos que, face ao seu caracter
repetitivo e sistematico ou ao numero de documentos requeridos, sejam manifestamente
abusivos, sem prejuizo do direito de queixa do requerente.

4 - Em casos excecionais, se o volume ou a complexidade da informagao o justificarem o
prazo referido no n.°  pode ser prorrogado até ao maximo de dois meses, devendo o
requerente ser informado desse facto, com indicagdo dos respetivos fundamentos, no prazo
de 10 dias

13- No caso dos presentes autos o requerido Ministério da Saude através
da Direccdo Geral da Saude, ndo cumpriu o pedido, mas também nao
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15-

16-

invocou nenhumas das circunstancias que poderiam, ou justificar a ndo
entrega da documentacao e informagao requeridas, ou justificar o
deferimento do pedido, designadamente, no caso do n.° 4 do artigo 15.°
da LADA.

Reforga o direito de acesso o facto de o requerente ser jornalista, pelo
que, paralelamente, ao direito de acesso decorrente do artigo 5.° da
LADA, concorrem os artigos 37.° e 38.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa que consagram os direitos de liberdade de expressao e
informacao, liberdade de imprensa e meios de comunicagao social.

E a proposito, concretamente, do artigo 37.° da CRP discorreu o
Supremo Tribunal de Justica no processo n.° 91/12.1YFLSB.S2 - 3.2
Seccgao - Santos Cabral (relator) - Oliveira Mendes e Pereira Madeira “
Xl - Em Portugal, o direito de informagdo encontra consagragdo
constitucional no art. 37.° da CRP, integrando trés niveis: o direito «de
informar», o direito «de se informar», e o direito «de ser informado». A
conjugagdo desse artigo com o art 38.5 que incide concretamente
sobre a liberdade de imprensa e meios de comunicagdo social, imprime
a ideia de protecg¢do quer da actividade individual de comunicagao das
noticias quer a “informacdo’, entendida como a accdo de comunicar as
noticias através dos meios de comunicacdo social. A liberdade de
informacdo, como base da formacdo da opinido democratica, é um
elemento essencial da liberdade de expressao. A liberdade de
informacdo ndo é o direito de informar os outros, mas o direito de a si
mesmo se informar, sendo um pressuposto da liberdade de expressao
e da livre formagdo da opinido publica e ndo uma consequéncia; um
Estado democratico ndo funciona sem uma opinido publica livre e
informada, o mais objectivamente possivel, sobre os factos.”

Ora, ndao havendo qualquer restricao que impeca o requerente de
aceder aos documentos solicitados,
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17- Estando as condutas do requerido a impedir o exercicio de um direito
constitucionalmente consagrado como é o direito de informacdo,
pressuposto - como refere o Acérddo invocado - da liberdade de
expressao e da liberdade de formacgao de opinido,

18- Ndo restam duvidas que devera ser proferida intimagdo para que a
entidade requerida preste ao requerente toda a informacao solicitada.

Termos em que deve a presente intimagao ser julgada provada e
procedente e em consequéncia:

. Ser o MINISTERIO DA SAUDE intimado a entregar ao aqui
requerente a informacdo e documentos requeridos através do
pedido que constitui o documento 1 do presente articulado;

. Ser a Sr.2 Ministra da Saude e/ou a Sr.? Directora Geral da Saude
condenadas ao pagamento de multa que V.Ex.? doutamente arbitrara,
a titulo de sangdo pecuniaria compulséria por cada dia de atraso em
relacao ao prazo fixado para cumprimento da intimacao.

Para tanto requer-se a V.Ex? que se digne ordenar a citacao das
requeridas para, querendo, responder, seguindo-se os demais termos até
final.

VALOR €30.000,01 (trinta mil euros e um céntimo)
JUNTA:
o 1documentos,
o Procuracgao forense,
o DUC;e
o Comprovativo do pagamento da taxa de justica nos termos do artigo
12.° n.° 1, alinea b) do regulamento das custas processuais ex vi, na L.
1 da tabela i-B do mesmo regulamento
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Para tanto requer-se a V.Ex.? que se digne ordenar a citagao da requeridas
para, querendo, responder, seguindo-se os demais termos até final.

Rui Amores
Mascarenhas, Amaores & Associados

Sociedade de Advogados RL.
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