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*kk

Sentencga

*kk

ELISABETE MARIA DA SILVA TAVARES, intentou a presente intimagao
para a prestacdao de informagdes, consulta de processos ou passagem de certiddes, nos
termos dos artigos 104° e seguintes do CPTA, contra a COMISSAO DA CARTEIRA
PROFISSIONAL DE JORNALISTA, com sede no Palacio Foz — Praga dos
Restauradores, 1250-187 Lisboa, formulando, para tanto, o seguinte pedido:

“Termos em que deve a presente intimagdo ser julgada provada e procedente e
em consequéncia ser a requerida Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista ser
intimada a entregar a aqui requerente a informagdo e documentos solicitados conforme
o Doc. I junto com o presente articulado.”

*

Para estribar a sua pretensdo, o Requerente sustenta, em sintese, que a Entidade

Requerida nao satisfez o seu requerimento tendente ao exercicio do direito a informagao

administrativa, pelo que deve ser intimado a fornecer os elementos solicitados.

A COMISSAO DA CARTEIRA PROFISSIONAL DE JORNALISTA
contestou, aduziu que ocorrerem manifestas restrigdes legais justificativas do
indeferimento da administragdo em prestar a informagao almejada e, bem assim, de que
ndo estaria obrigada a facultar as informagdes solicitadas, pugnando pela improcedéncia

da presente intimacao.

K3k

II. SANEAMENTO

Valor da causa:
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Nos termos dos artigos 31.°, n.°s 1 e4 ¢ 34.°,n% 1 e 2do CPTA ¢ 305.°, n.°4 ¢
306.°, n.° 1 do CPC, fixa-se, por indeterminavel, o valor da presente acdo em EUR
30.000,01 [trinta mil euros € um céntimo].

%

O Tribunal ¢ competente em razdo da nacionalidade, da matéria, da hierarquia e
do territorio.

Nao ha nulidades que invalidem todo o processo.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-
se devidamente representadas.

Nao ha nulidades, excegdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento de

mérito e de que cumpra conhecer.

ok

I11. QUESTOES A DECIDIR

As questdes que cumpre apreciar € decidir nos presentes autos passam por aferir
se a Requerente tem direito a obter, ao abrigo do presente meio processual, as
informagdes requeridas em 10-05-2023, ao abrigo do direito a informagdo

administrativa.

K3k

IV. FUNDAMENTACAO DE FACTO

Factos provados.

Com relevancia para a decisao da causa, julgo provados os seguintes factos:

1. A Requerente ¢ portadora da carteira profissional de jornalista 2432 —
conforme se extrata do documento n.° 1, junto com o requerimento inicial
(r.i);

2. Com data de 10-05-2023, a Requerente enderecou a COMISSAO DA
CARTEIRA PROFISSIONAL DE JORNALISTA um pedido de documentos

com o seguinte teor:
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PAGINA LV

Lishoa, 10 de Maio de 2023

Assunto: Pedido de acesso a documentos administrativos

Exrma. Presid, da Comi da Carteira Profissional de Jomalista (CCRI), Dra.

Licinia Girdo:

Elisabete Tavares, portador da carteira profissional de jornalista 2432 e do cartio de cidaddo

10ZTFIGTE, tendo em i os di 2 no E do Jornalista, na Lel da

Imprensa e na Constituicio da e a de o de
infarmagiio para o regular exerciclo da profissio de jornalista, requerer a V. Exa., a0 abrigo do
estatuido na Lei do Acesso aos Documentos Administrativas (LADA), na sua mais recente versio

(Lei n® 68/2021, de 26 de Agosto}, o seguinte:

1 — Consulta, # eventual obtencic de copla dightal ou em outro formato, eventualments

expurgando as partes sob reserva I dados is, na do n% 9 do artigo

69 da LADA, isto &, dados pessoais que revelem a origern &tnica, as opinifes politicas, as
G ou a fillagiio sindical, dados icos ou i

A satnde, ou dados relativos & intimidade da vida privada, & vida sexual o & orientacio sexual de

uma pessos, sendo que, portanto, 6s nomes ndo sio consideradaos dados pessoais pelo RGPO),

da das T aos dos pela COP no dmbito
das suas competéncias em matéria de p de - iscipl

abertos desde 2020, incluindo as decisbes de abertura desses processos e as decisfes de

de participag Caso em causa ios de uma

ou de néo deverd ser aplicado o previsto no n® 3 do

artigo 6% da LADA,

2 - Consulta, & obtencio de cépla digital ou em outro l as
partes sob reserva () s dados p is, na do n® 9 do artigo G¥ da LADA,
isto &, dados pessoais que revelem a origem étnica, as opi icas, as comvi £l

ou filosdficas, a filiagio sindical, dados genéticos, biométricos ou relativos & saode, ou dados
relativos & intimidade da vida privada, & vida sexual ou & orentagio sexual de uma pessoa, sendo
Qque, portanto, os NoMes o sio considerados dados pessoais pelo RGPD), da totalidade de

como pelo da CCPY desde
a sua fundacio em 1995 até & presents data.

Essas “recomendacfes” do Secretariado da CCPJ nfio devermn incluir 05 processos disciplinares,

UM veT gue, Nesses casos, esl 5 {= nio 1. além de gue,

no caso de processos disciplinares, o visado tem direito de audi o gue ap. nio

sucede com as “recomendacdes”.

Mo caso de niio existir nenhum documento com este tipo de “recomendagio” feita pelo
Secretariado da CCPE desde s sus Tundacio am 1995, queira V. Exa. informar-me dessa
Inexisténcia, de acordo com o estabelecido na LADA

3 — Consulta da das actas do da CCPI desde 2020, devendo estas serem os

originais, sobre os guais se requaer, desde j3, copia simples.

4-— dos onde o5

pagamentos a qualguer titulo, mensal ou por presenga, a cada um dos membros da CCPI
desde 2020 até a dota, devendo estes serem os eriginals, sobre os guals se requer, desde i3,
chpias simples.

s Pr dos das contas anuais da CCPJ, contendo clementos
a 2019, 2020, T0X1 = 2022, sobre os

quals se requere desde j§ copia simples.

Cumprimentos.

oo At _

Elisabete Tavares

— cfr. documento n.° 1 junto com o r.1.;

b s
A
s

A frosleoid
sade A2y
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3. Com data de 24-05-2023 o IGAS elaborou o documento designado “decisao

ao pedido de acesso a documentos adminsitrativos”, com o seguinte teor:
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DOC. 2
| P }.34
—
Exma, Senhora Elisabete Rodr
1o Decisdo ao pedido de acesso a documentos administrativos
Em resposta ao pedido foito pela requersnte cumpre conmegar poans relorins e,

claramente. este €. na sun esséncia uma replicen aos sucessivos pedidos gue 1dinm

vindo o ser

cietuados pelo diretor da publicagio Magina L, pelo que se revela

desde logo, um pedido manifestamente abusive mos tenmos oo n 2 oddo artigo

15, do reginwe de acesso 4 informacio administrativa ¢ ambicental ¢ de

reutilizFagio dos documentos administrativos (LATDA Lein® 2620160, de 22 de

agosto — versiao atualizada) — ey cnridades ndo oxtiao obrigadas o satisfaser

podidos gue, fice oo son Cardorer reperifive o Sisresiadtics o a0 niirere o e

documentos regueridos, sejant manifestamente abusives 11O NOSs50)

Deixou claro, publicamente, o diretor do Maging O inconformado com o
decisio do Secretariado da Comissdo da Carteirn Profissional de Jornalisia
(doravante COPI)L que os pedidos poderiaom voltar o ser leitos  por ootro
colaborador do Pdawina Um “RelatiVamente o esses dels ltimes cosos

(parrceres ¢ doeessa @ processos disciplindres contra divectores oe dradon o

O e social mainstreantl, o iterpretado do CAIA & gree o CCFL 15T
tem obwigacdo agora de responder g divector do PAGINA UM, porague i
rocuson anteriormente ha menas de dols anes, s tod odo sigifioa g exee

teriiee perelicdo o direito de acesse. Mesme sende fterprercy o guestiongvel, g

provcfords se divimidder e Treibvnel Acfministrarive. prg verelaele: Baxpared qgrei ciitre

1

iornalista de PAGINA UM (ou de ontee orgdo de connicagde soctal) fage

simtilar pedide pava gue o di o de aceso g esses mesmos docnumentos sejo

Furidicoanenie frrggenestione tdisponivel [E134]

Pese. como afirma ser reediton difici! g Adnvinistragdor conofuiy

poda existéneia de wm pedido ‘manifestamente abusive™™ 0o facto @ gque a COPS

considera que o Pdgina L recorre p pedidos manifestaunente abusivos, niao =0

nos terios d 3 do ot » 15" ADA como. aindu. com o claro

scritos no n

proposite de aceder a informagio e dados pessonix dos jornalistus que

Comissio em o

brig o e dever de proteger ¢ sobre cles guardar reserva

Drepaons da demonstragio de o o pedido efvtuado nio dirctamente pelo moesmis
particular, mas pela mesma publicagio (Faging L), ha gue convooar o
principio da decisio - artigo 137 do CPA-. que preveé no n® 20 “Nago exviste o

dever de decisdo quando, hi menos de doeis aneos, cobtadas da data

Cprresentacida do requerimento, © Grgdo conmpeicnite forhee prealioads tin e

administrative sabee o mesmio predido, formdodo pelo mesom pavricalor com os

mesmos fundamentos

Assim, 1

presente situagiio, wl como ja comunicado anteriommente, acontcos

que o COPL had menos de dois anos, praticow am ato ad istrativo sobre o

[T » ped nulndo pelo mesmo requerente (publicagio Pagdna i)
com o5 mesimos fundamentos:
Por  isso ndio & possivel uma outra decisdio sobre o presente pedido

rlobn e ey o

nomeadamente no gque respeita i parte do pedido 1 (o gue e

Jox on docimenios relatives o procedimentos sesrpverfviddos peda COPF solwe

o Pablice, Cilobal Media, Domingos Andeade. Jdose Alberie Carvaling o Josd
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Rodritees dos Sanros), © ao pedido 2, pedido 3 ¢ pedido 4, por forga
132, n." 2 do CPAL
7. O pres

do artigo

ente pedido de ac

w50 @ documentos  administrativos

portanto

indeferido, por dec do Secre

artado da CCI

minda com os ninles

fundamentos:

Desde logo, o requerente vem alegar o “necessidade de oblengdo oe

infowrmacde prava o regudlor everciolo da i

saier e fornalisia (.0 ao

abrigo do estatuido na Lol do Acesso aox Docwmentos Admiaisirativos

(LADA), na sua mais recente vorsdao (Lol o' 682020, de 26 de Agasial

“eertcler em consideracde  os direitos  consagriados o Estanare do

Jarnalista, na Lei do Imprensa o na Constituigde da Repablica™

b, MNa presenga de um requerimento parn acesso a informagio administrativa

U

contenha dados nominatives, tem de ser dada. de antemdo. re

evianci
as finalic

des do tratamentos dos doados, competindo i entidade deli

nec

de impedit ou permitir o acessa, segundo criterios  de

proporcionalid

Também para os jormali

O acesso o fontes oficiais de infor

nagio e

legitimidade o

1OANIEresSE G0 ACCRSO Cneo

ra-se condicion

da  pela
Constin

gao  da Repiablic

Pormuguesn {doravante Ry, pelo

Regulamento G

I de Protegs

v de Dados (doravante. RGPD). para o gual

remete a propri

LADA, pelo Codigo do Procedimento Administrativo
(doravante CPA) pelo prop

totute  do Jormoalis

e oulros
normativos legais.

d. Como resulta do n.” 3 do artigoe 8. do Estatuto do Jornalista o, ainda, do

n" 2 do mesmo instituto leg

que remete o

nteresse dos jornalis

acesso a fontes de informagio para o direito r
K3 do CPA

(CCPJ

e, Semdo claro no @

pulado nos artigos 82

igo 83 do CPA gue: n" 1 - Oy fnfese cveredins 1EM o

direita  de consultar o processe  gue  pde contenha docimentos

elassiticados ou gue revelen seg

i comereial ot induserial oo segredo

refariva a propeiedade literaria, ariistica on Ferteffica; a2 - € di

referide no namero  anterior abrra

ox  docamentos  relari

rereeiros. sem preiuizo da proteciao dos dados pessoais nos terpmos do lei.

{negrito ¢ sublinhado nossa).

Logo. tratando-se de wm (erceiro gue procur

aceder a informagio o

documentos de can

ominativo, mesmo na gualidade de jornalist

eate tem de demonstr: cresve divero, pessoal ¢ constitacionalmente

profegide suficientemente roefevanie, apa

o provpneleragio, e geeadre do

priecipio da _proporcy. fidade, de todos ox direitos (i feirer.

FeEi% {0

PN o prefrsciprie det i

rergdde alier)

d informagio (Chr. artigo 6. LADA) (negrito e sublinhado nosso)

Por um lado,

1mios perante um direito consttucionalmente conse

dos jormalistas de aceder as fontes de informagio. ©

lin

“ppees pacvrevers da le

{artigo 38", n" 2,

b)) da CRP) (sublinhado ¢ negrita nossal. Ma

por outro. temos os dircitos de porsonahidade. ou seja o direito o

tdentidade pessoal, ao desenvelvimento da persenalidade, a capacidade

civil, o cldadania. ge bem nome o reputacde. o Tmasen

i preafen

reserva da in e dla vida privadea o famifiar o protecdo legal conira

quealquer formea de diserimineede’™ Gartigo 26

da CRP): Além de
que. # CRP assecgura que “a fed estabelecerd garantias efertivas conrra

abtengdo o i

@bpsivas, oo contrdriay d dignidade oo, de

Famitias™ (artigo 267, n.° da CRI™
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1

nais conflituantes ha entiao que considerar gque

nio existem  direitos ( ssolutos. n

sm valores) o

m hicrargui

dirci

os fundamentals constitucionalmente cor

nevesds

sagrados,

entre os gque estio clencados no Titulo 1T ©

pitulo 1 (Direitos. liberdodes

s pessonis) da CRP.

Mas, a verdoade ¢ gque alpguns dos dir

propros, como o entendimento de

sitos de personalidade =30 cles

s constitucionalistas Gomes Canotitho

e Vital Marcira. “limite de outroy diveitos fundamentais, gue oot cles

prossam conflituar (v.ge finite g Hiberdacle de inforaiagdn o de bmprensa ¥,

aplicagd

L par o don LADA ha que se considerar o supra constitucional

ROGPD (para a qual remete a propris ADA (Cft

rtigo 3.5, n

b1l pelo que, tem

ser ainda conside

who o principio ¢

resultante da RGPD (Cfr. artigo 5. Ou se

vs dad I is devem

ser recolhidos para finalidade deters o legit

rior

k. A CCPI. dad

responsdvel pela s

a natureza das suas competénci

tmento de dados pessoais

inerentes ao exercicio

dessas competéncias. Razio porque tem esta entidade de ser rigorosn e

exigente na avaliagio da necessidade ¢ finalidade invocoda parn o acesso

a dados pessoais

l. E a reforgar es

4 posigio estd o hoto de. nos termos do art

do R

ne de Orpanizagio ¢ Funcionmmento <

Cenmnissdo da Carteira

Proi

stonal de Jormahsm e da Acreditagio Profissional do Jornalisin

(Decreto=Let n.” 70/200% de 15 de abril), se referiv que “ox membios ¢

colaboradores da COPJ exida ol

fprctclion o mraniter xigilo relativamente o

rercdoas o dlacdos pessouiy, documenitos e informagoes apreseniodas pefos

CCPJ |

requerentes, salve se e na medida em o gue Jorem expressamenie
driorizados pels intérsssado do contrario®
m. Além do mais, o tratamento dos dados pessoais so ¢ licito se ¢ na medida

ssinalados no artigo 6.7 do

o gue se verntfigue um dos pressupostos

RGPD.

n. Assim., nao existindo a concretizagiio de uma finalidade esp
aceder aos documentos administrativos por parte da requerente. ¢ tendo
aindn em conta o principio da proporcionalidade. o facto de a requerentie

brencio dos documentos & a “necessidode

referir gue a finalidade para

e obtengdo de informacdo para o regular oxerciclo da profissao de

joenalisia este argumento nio a relevante perante os direitos

reve

fundamentais constitucionalmente cm confito, sobretudo porgue os

docmmentons a gue pretende aceder contém, praticinmente no scu tusbon,

pformagio rels

iva o jornalistos, apreciagdes ¢ ou juizos de valor sobre

estes e, ainda outros dados suscetiveis de por em cavsn o seu bom nome ©

reputagio e a reserva da imtinidade da vida privae

o. Deste modo, ou a

requerente do  acesso O informag

W, que & na

eneralidade de natureza nominativa, se mune de autorizagao escrita dogs)

titular{es) dos dados ou, @ porgue ndo existem direitos absolutos. a

efetivagio de um eventual direito de acesso tem de wlo pela

necessidade de  salvaguarda  de  outros  di

e interesses

COTE

iucionalmente prowegidos

Pedido o pedido

p. MNo pedido 1 a requerente vem solicitar consultn o ev entual obtengio de

~

ypia o rotalidade  dos doctmentos pelatives aos procedinenios

desonvealvidos pela COPY no ambito das stas compelcneias o maleria
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privacidade o que fundamenta a necessidade de excluir o dircito de

o documoentos gue co
A procurar
sentido de  guerer  de

predomar
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dee processos de contra-ordenagdo e processos disciplinares aberio desde

2024, incluindo as decisdes de abertura de

NN PROOCESNOR o o8 decing

dler
ardpreivatnento do parifofpagdes

(&)

. como sc demonstrou. a requerente nao tem legitimic

accde

ic pa
a estes documentos

stmmos perante do

imentos de nature

1 o

Documentos gue contém dados pessoais na acegio do regime juridico da

protegio das pessoas singulares no gque diz respeitoao 1

iamento de doados

pessoais ¢ 4 livee circulagiio desses dados (O

artigo 3.7 0" 1oalinea b)

da LADA).

MNados pessoais que, nos ermos do arfigo 4 st

em  informagdo  relative

wunia

oL
identificavel,

Mos termos do artigo 4.0 1) do RGPD entende-se por dados pessod
“Anformagde relativa @ e pes,

n

set simgolar  fdentificada on

identificavel ¢ titndar dos dados™): £ ieferada fdenrificavel wina

el _erds ndivetamenie, em
special por referdncia a um identificador, como por exemplo,

calizacdn, id

e r i fTcang e
per via eletrdnica ou um on mais elementos especificos de ideniidade

Sisica, fisioldg

6. gendifoa, mental, eoo

pressoa singular’” .

meica, cultural ou social dessa

Fica ¢

o que o direito de acesso aos argquivos ¢ registos administrativos

possui excegdes, nomeadamente. as gue resultam da lel no que

oo o

wtérias relativa a salvaguarda do bom nome e«

spuragdio e da intimidade

s pessoa entiio dever do Esmdo (e d

ste organismao independente em

BUN FEprese

aos cidadios uma esfern intocavel de

enham dados pessonis nio publicos.

weder a estes documentos, 3 requercnte esta o ing

IRar N0

mie  de  documentos  que  contém,

nilement

. dados  nomidr

Livos Chi sejo. sS40, 1 s

gencralidade. estritumente pessoais.

Mesmo os gue num primeiro olhar poderiam ser considerados mais

neutros,  como
argquivamento ¢ ou documentos preparatorios de uma
sio documente

Jressoa

incompatibilidades por parte de jornalis
levar

participaghes, tambem estas replets

Sao avaliagbes de alegadas ou eventy

decisbes de abe dic processos, decisdes de

verdade

s repletos de dados pesso - de informagdo refativa o e

agraedar idenif]

efer ova iden

ificdavel.

s violagoes de dew

es ¢ ou

as que incluem as rasoes que

por exemplo, O

wesentugio de gueisas, denimeias o ou

s de dados nominativos sobre os

denunciantes.

DoCumentos gue contém necces
sobre s jom
privado
conhecimento por terceiro wvir
resery
Além de que. como a COPJ adota wma pelitica de transparéncin toda
informagio o g
Bifps: wavw ey
contr

artigo 217, n." 8, do Estatuta do Jormalis

Ariamente apreci

¢oes de juizos de valor

S.ogpuie eI Mo Ca

w05 revelam aspetos do seu toro

n do foro privado dos denunciantes). pelo gue o seu

a traduzir-se numa clarn violagio do

e

intimidade da sun vida privada.

- os cidadfios podem aceder esta disponivel em

uincdo

relativa o PrOcess0s ce

ordenagio ¢ discipl

ares, nomeadamente, Nos termMos previstos no
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cesso a estes documentos de cardcter nominatives so seria

legitimo se a8 requerenie Apresentasse nma autor

¢io escrita dos

Gprios

Jurnalistas (titulares dos dados) visados ¢ uma auto

rita dos
denunc

antes. queixosos ¢ ou participantes, explicita ¢ especifica quanto

ilidade ¢ quanto ao tipo de dados a gue guer aceder. ou tivesse

demonstrado  fundam

niadamente ser titul sl

rode um anteresse pe

direto, pe

oal, legitimo e oo

ttucionalmente protegido suficicmemente

relevante, apds ponderagio, no quadro do principio da proporcior

LIS

whdade.

de todos os direi

wamentais em presenga ¢ do

neiplo da

administragio aber

que justiificasse o acesso

artigo
6. n® 5, alineas a) e by da LADA ).

Inexistindo autorizacio escrita de todos os vi

acesso requerido manifestamente desajustada em relagio sos

que se impdem salvaguardar, & de indeferir o acesso porgque o revelagio

s

de  dados nominativos  pode v danes  groves, o dificilmente

reversiveis, a bens e intere

ses e terce

supria constitucional o
constitucionalmente protegidos.

bb, Quanto ao pedido 2 relativo ao acesso

“Recamendaedes ™ cmitidays

desde a fundagio da CCPY eny 1985 aré & presente data, voi também o

pedido indeferido. Acresce 05 mesmas razoes 10 oxpostas ate i, e o

caso concreto o

recomendagbes’,

perante  clementos qu

levaim a que o

jornal

. Alé

stas visados pelas recomendagdes pos

sET

tdentificave

1 de levarem identificagio dos  denuncianies,

QUEIX0s0s ¢ ou participant

co. As recomendagdes. eng

nnto documentos opinativos destie organismo

incumbido de asseg

rar o cumprimento dos deveres pro

dis

jornalistas que transmitem um juizo de valor @ gue consubstanciam um

(CCPJ =

apelo ao jornali

A para q dote determinada atitude, contem diver

eclementos  cuja probabilidade de terceiros adentifi

wem, atraves  da

conjugagio da informagao, a identidade dofs) v

o =) na recomendagiio

& muita elevada,

dd. Tem a COCPJ nio =6 o dever de res ao dos dados dos

va @ proteg

jornalistas. coma os proprios jornalistas wm o direito el

ver profegida

s. Enoc

toda a informagio que contenha dados puesso, 150 @M apreciagio

ESTRn claramente, peranic documentos nommnE@aiy
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— cfr. documento n.° 2 junto com o r.1.;

4. Em 14-06-2023, deu entrada em juizo a presente intimacao — cft. fls. 1 sitaf.

Motivacao da decisao de facto:

A respetiva fundamentagdo assenta na apreciacao da prova documental oferecida
pela Autora (ndo impugnada; cfr. artigos 374.° e 376.° do Codigo Civil) e constante do
processo administrativo em formato digital junto no SITAF (cuja veracidade ndo foi
colocada em crise; cfr. artigos 373.°, 374.° e 376.° do Codigo Civil), bem como na
posicdo assumida pelas partes nos seus articulados (na parte em que foi possivel obter a
sua expressa admissdo, nos termos do n.° 4 do artigo 83.° do CPTA), tal como se

encontra especificado nos varios pontos do probatorio.

ok

V. FUNDAMENTACAO DE DIREITO

Feito o recorte factual, cumpre subsumir a factualidade ao direito, ou seja,
importa agora atender se a requerente tem direito a informagao peticionada.

Assim

No plano constitucional, o n.° 1 do artigo 268.° dispde que “os cidaddos tém
direito de ser informados pela Administra¢do, sempre que o requeiram, sobre o
andamento dos processos em que sejam diretamente interessados, bem como o de
conhecer as resolugoes definitivas que sobre eles forem tomadas”, ao passo que o n.° 2
preconiza o seguinte: “os cidaddos tém também o direito de acesso aos arquivos e
registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a
seguranga interna e externa, a investigac¢do criminal e a intimidade das pessoas”.

Conforme prolatado no acordao do TC n.° 527/96, este direito pertence ao
catalogo dos direitos, liberdades e garantias, sujeito ao regime do artigo 18.° da CRP.

Estes direitos consagrados nos n.°s 1 e 2 do artigo 268.° da CRP, encontram-se
densificados, no plano do direito substantivo, pelos artigos 82.° a 85.° CPA e pela Lei n°

26/2016, de 22 de agosto (LADA).
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Os artigos 82.° a 85.° CPA regulam e condensam o direito & informagao
administrativa, que inclui o direito a informagdo sobre o andamento dos procedimentos
e o conhecimento das decisdes, ou, conforme referido por Mario Aroso de Almeida e
Carlos Cadilha (Comentario ao CPTA, 4* Edicdo, Almedina, p. 855), “o direito a
informagdo procedimental reporta-se a factos, atos ou documentos que integram ou
resultam de um concreto procedimento administrativo que se encontre ainda em curso.”

Ao passo que o direito a informagdo ndo procedimental (regulado na Lei n°
26/2016, de 22 de Agosto (LADA)) rege sobre o acesso a documentos contidos em
arquivos ou registos administrativos, onde se incluem procedimentos ja findos.

Levando em conta o tipo de informagdo requerida, mas também a qualidade de
quem a solicita e o objetivo que se pretende atingir com a sua tutela, ndo ¢ possivel
concluir se estamos perante informag¢do ndo procedimental apenas ou também perante
informacao procedimental.

Na verdade, no que tange aos pontos 2 ¢ 3 do pedido efetuado perante a entidade
requerida, duvidas ndo subsistem que se trata de informagdo ndo procedimental, na
medida em que as informagdes peticionadas ndo se encontram insertas num concreto
procedimento.

Todavia, no que tange ao ponto 1, poderemos estar perante informacgao
procedimental e ndo procedimental simultaneamente, uma vez qua a requerente solicita
informagdo de todos os processos disciplinares e de contraordenacdo abertos pela
entidade requerida desde 2020, ou seja, peticiona o acesso quer a processos disciplinares
e de contraordenagdo findos (e, como tal, enquadraveis no ambito de informacao nao
procedimental) como relativamente a informacdo relativa a procedimentos em curso e,
nessa medida, consubstanciando acesso a informacdo procedimental.

Assim

Ora, no que diz respeito 4 informagdo nao procedimental, o artigo 5.° da LADA
dispde o seguinte:

“l - Todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de
acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de

reproducdo e de informagdo sobre a sua existéncia e conteudo.
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2 - O direito de acesso realiza-se independentemente da integra¢do dos
documentos administrativos em arquivo corrente, intermédio ou definitivo.”

O artigo 1.°, n.° 3 da LADA rege que “o acesso a informagdo e a documentagdo
e a documentos nominativos, nomeadamente quando incluam dados de saude,
produzidos ou detidos pelos orgdos ou entidades referidos no artigo 4.°, quando
efetuado pelo titular dos dados, por terceiro autorizado pelo titular ou por quem
demonstre ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente
protegido na informagdo, rege-se pela presente lei, sem prejuizo do regime legal de
protecdo de dados pessoais.”

Por documento administrativo entende-se “qualquer conteuido, ou parte desse
conteudo, que esteja na posse ou seja detida em nome dos orgaos e entidades referidas
no artigo seguinte, seja o suporte de informagdo sob forma escrita, visual, sonora,
eletronica ou outra forma material, neles se incluindo, designadamente, aqueles
relativos a:

i) Procedimentos de emissdo de atos e regulamentos administrativos,

ii) Procedimentos de contratagdo publica, incluindo os contratos celebrados,

iii) Gestdo or¢amental e financeira dos orgdos e entidades,

iv) Gestdo de recursos humanos, nomeadamente os dos procedimentos de
recrutamento, avaliagdo, exercicio do poder disciplinar e quaisquer modifica¢oes das
respetivas relagoes juridicas.” (artigo 3.°, n.° 1, al. a) da LADA).

Considerando-se documento nominativo “o documento que contenha dados
pessoais, na acegdo do regime juridico de prote¢do das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados;” (artigo 3.°,
n.° 1, al. b) da LADA).

Nos termos do artigo 6.°, n.° 5 da LADA:

“Um terceiro so tem direito de acesso a documentos nominativos:

a) Se estiver munido de autorizacdo escrita do titular dos dados que seja
explicita e especifica quanto a sua finalidade e quanto ao tipo de dados a que quer

aceder;
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b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal,
legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apos ponderagao,
no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em
presenca e do principio da administracdo aberta, que justifique o acesso a
informa¢do.”

Referindo Marco Caldeira, “Noétula sobre a articulagdo entre os regimes da
LADA e da LPDP”, in O Acesso a Informagdo Administrativa (Tiago Fidalgo de Freitas
e Pedro Delgado Alves org.), Almedina, 2021, p. 244, que “nos termos da LADA, um
terceiro pode ter acesso a dados pessoais de outrem, mesmo sem autoriza¢do do
respetivo titular nem da CNPD, se demonstrar fundamentadamente ser titular de um
interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente
relevante — o que deve ser feito apos ponderag¢do, no quadro do principio da
proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenga e do principio da
administragdo aberta, que justifique o acesso a informag¢do.”

Feito este enquadramento,

Revertendo para o caso dos autos, verifica-se que a Requerente solicitou, junto
da Entidade Requerida, a seguinte informacao:

1 — Consulta, e eventual obten¢do de copia digital ou em outro formato,
eventualmente expurgando as partes sob reserva (...), da totalidade dos documentos
relativos aos procedimentos desenvolvidos pela CCPJ no ambito das suas competéncias
em matéria de processos de contra-ordenagdo e processos disciplinares abertos desde
2020, incluindo as decisoes de abertura desses processos e as decisoes de
arquivamento de participagoes. Caso estejam em causa documentos preparatorios de
uma decisdo ou constantes de processos ndo concluidos deverd ser aplicado o previsto
no n’3 do artigo 6°da LADA.

2 — Consulta, e obtengdo de copia digital ou em outro formato, eventualmente
expurgando as partes sob reserva (...), da totalidade de documentos considerados
como "Recomendagoes” pelo Secretariado da CCPJ emitidas desde a sua fundagdo em

1995 até a presente data.
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Essas "recomendacoes" do Secretariado da CCPJ ndo devem incluir os
processos disciplinares, uma vez que, nesses casos, estamos perante decisoes (e ndo
"recomendacoes”), aléem de que, no caso de processos disciplinares, o visado tem
direito de audi¢do, o que aparentemente ndo sucede com as "recomendagoes”.

No caso de ndo existir nenhum documento com este tipo de "recomendagdo”
feita pelo Secretariado da CCPJ desde a sua fundacdo em 1995, queira V. Exa.
informar-me dessa inexisténcia. de acordo com o estabelecido na LADA

3 — Consulta da totalidade das atas do Plenario da CCPJ desde 2020, devendo
estas serem os originais, sobre os quais se requer, desde jad, copia simples.

4 — Consulta presencial dos documentos administrativos originais onde
constem os pagamentos a qualquer titulo, mensal ou por presenca, a cada um dos
membros da CCPJ desde 2020 até a data, devendo estes serem os originais, sobre os
quais se requer, desde ja, copias simples.

5 — Consulta presencial dos originais das contas anuais da CCPJ, contendo
elementos contabilisticos (demonstragoes financeiras) relativas a 2019, 2020, 2021 e

2022, sobre os quais se requere desde ja copia simples.

A Entidade Requerida sustenta a recusa no fornecimento das informagdes em
causa com os seguintes fundamentos:

- A CCPJ, ha menos de dois anos, praticou um ato administrativo sobre 0 mesmo
pedido, formulado pelo mesmo requerente (publicagdo Pagina UM) com os mesmos
fundamentos;

- O pedido ¢, na sua esséncia, uma réplica aos sucessivos pedidos que t€ém vindo
a ser efetuados pelo diretor da publicagdo Pagina Um, pelo que se revela, desde logo,
um pedido manifestamente abusivo nos termos do n.° 3 do artigo 15° do regime de
acesso a informa¢dao administrativa e ambiental e de reutilizacdo dos documentos
administrativos (LADA — Lei n.° 26/201 6, de 22 de agosto — versao atualizada) "as
entidades ndo estdo obrigadas a satisfazer pedidos que, face ao seu caracter repetitivo e
sistematico, ao naumero de documentos requeridos, sejam manifestamente abusivos;

Ademais, quanto ao pedido elencado em 1,
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- “0 acesso a estes documentos de cardcter nominativos so seria legitimo se a
requerente apresentasse uma autorizag¢do escrita dos proprios jornalistas (titulares dos
dados) visados e uma autoriza¢do escrita dos denunciantes, queixosos e ou
participantes, explicita e especifica quanto a sua finalidade e quanto ao tipo de dados a
que quer aceder, ou tivesse demonstrado fundamentadamente ser titular de um
interesse pessoal direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido
suficientemente relevante, apos pondera¢do, no quadro do principio da
proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenga e do principio da
administragdo aberta que justificasse o acesso a informa¢do”.

- Inexistindo autorizagdo escrita de todos os visados e sendo a amplitude do
acesso requerido manifestamente desajustada em rela¢do aos interesses que se impoem
salvaguardar, é de indeferir o acesso porque a revelagdo de dados nominativos pode
causar danos graves, e dificilmente reversiveis, a bens e interesses de terceiros supra
constitucional e constitucionalmente protegidos.

Relativamente ao pedido identificado em 2,

- Estamos perante elementos que levam a que os jornalistas visados pelas
recomendagoes possam ser identificaveis. Além de levarem a identificagcdo dos
denunciantes, queixosos e ou participantes.

- No caso em apreciagdo estamos, claramente, perante documentos nominativos
nos termos da alinea b) do n.° I do artigo 3°da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, na sua
redagdo atual (LADA).

No tocante ao pedido mencionado em 3.

- O Plenario tem, maioritariamente, como principais competéncias apreciar e
deliberar sobre reclamacgoes relativas a suspensdo ou cancelamento de carteiras
profissionais ou relativas a quaisquer atos de negagdo de direitos ou expectativas,
determinados, fundamentalmente, pelo Secretariado,; determinar a abertura de
processos disciplinares; determinar a abertura de processos de contraordenagdo e
apreciar e decidir sobre os recursos das decisoes disciplinares apresentadas pelo
Secretariado. Significa isto, que como orgdo de recurso o Plendrio avalia, sobretudo,

recursos de cujas decisoes ainda cabe recurso, nos termos gerais, para os tribunais
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administrativos. As atas deste orgdo ao refletirem a sua atuagdo, estdo repletas de
dados de natureza nominativa dos jornalistas visados e denunciantes, queixosos e ou
participantes.

- Além do mais, tendo em conta que, predominantemente, a atividade da CCPJ é
desenvolvida no ambito principal das suas competéncias, ou seja, as que se encontram
consagradas no artigo 4.° do Regime de Organizagdo e Funcionamento da Comissdo
da Carteira Profissional de Jornalista e da Acredita¢dao Profissional do Jornalista, que,
resumidamente, confere a CCPJ a competéncia de atribuir, renovar, suspender ou
cassar os titulos de acredita¢do dos profissionais da atividade jornalistica, aléem de
apreciar, julgar e sancionar a violagdo dos deveres profissionais por parte dos
Jjornalistas, facilmente se depreende que a esmagadora maioria da atividade
desenvolvida pela CCPJ esta envolta em procedimentos de natureza reservada e
confidencial. Logo ndo em presenca de documentos administrativos a luz do conceito
definido pela LADA. Mas, sobretudo e maioritariamente, perante documentos
nominativos.

- Nao pode a CCPJ dada a natureza nominativa da esmagadora maioria dos
documentos na sua posse, incluindo as atas do Plenario, desconsiderar a aplica¢do do
RGPD ao arrepio da lei e do principio do primado do direito da Unido Europeia que
impede que também o intérprete, e ndo so o legislador nacional, restrinjam a
aplicabilidade do RGP D, o qual é diretamente aplicavel no ordenamento juridico
nacional, tal como nos restantes estados-membros.

Do pedido identificado em 4,

- A requerente, ndo so ndo esta munida de autorizagdo dos titulares dos dados,
como ndo demonstrou fundamentadamente ser “titular de um interesse direto, pessoal,
legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante”, pelo que, tal
informagdo ndo é devida.

- A remuneragdo auferida é, também ela, um elemento integrado no regime de

protegdo de dados pessoais e, portanto, uma informagdo nominativa.
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- Assim, devera ainda ser indeferido o acesso, conforme se retira a contrario do
parecer, a remuneragdo ndo se trata de um elemento de natureza publica na medida em
que os fundos da CCPJ ndo sdo de origem publica.

Por fim, no tocante ao pedido identificado em 3,

- A CCPJ adota uma politica de transparéncia pelo que toda a informag¢do a que

os cidaddos podem aceder esta disponivel em https://www.ccpj.pt/.

Vejamos, entdo.

Atendendo a que o pedido identificado em 1., se reporta a consulta, e eventual
obtengdo de copia digital ou em outro formato, eventualmente expurgando as partes
sob reserva (...), da totalidade dos documentos relativos aos procedimentos
desenvolvidos pela CCPJ no ambito das suas competéncias em matéria de processos de
contra-ordenagdo e processos disciplinares abertos desde 2020, incluindo as decisoes
de abertura desses processos e as decisoes de arquivamento de participagoes, cumpre
distinguir entre documentos de matriz ndo procedimental e procedimental, na medida
em que o pedido elencado é vasto a ponto de englobar uma diversa pandplia de
documentos.

Assim, o pedido de acesso a procedimentos findos, sejam de matriz
contraordenacional sejam de indole disciplinar, serdo englobados enquanto
documentos ndo procedimentais, os que se reportam a procedimentos em curso, por sua
vez, corporizam documentos procedimentais.

Desta forma, uma vez que o pedido engloba estas duas variantes que, em rigor,
desaguam no mesmo recorte juridico, na medida em que o artigo 83.°, n.° 2 do CPA, que
regula o acesso a informacdo procedimental por terceiros, remete expressamente para a
protecao dos dados pessoais e a sua delimitacao legal, cumpre, pois, analisar o ponto 1
do pedido enderegcado a entidade requerida conjuntamente, ainda que tendo em conta a
diferencgas anteriormente assinaladas.

Dito isto

O artigo 35.° da CRP refere que:
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“2. A lei define o conceito de dados pessoais, bem como as condigoes aplicaveis
ao seu tratamento automatizado, conexdo, transmissdo e utiliza¢do, e garante a sua
protegdo, designadamente através de entidade administrativa independente.

3. A informatica ndo pode ser utilizada para tratamento de dados referentes a
convicgoes filosoficas ou politicas, filiagdo partidaria ou sindical, fé religiosa, vida
privada e origem étnica, salvo mediante consentimento expresso do titular, autoriza¢do
prevista por lei com garantias de ndo discriminagdo ou para processamento de dados
estatisticos ndo individualmente identificaveis.

4. E proibido o acesso a dados pessoais de terceiros, salvo em casos excecionais
previstos na lei.”

Em termos de normativos infraconstitucionais, o regime de acesso aos
documentos administrativos (ndo procedimentais) deve ser analisado & luz de duas
disposi¢des plasmadas na LADA, nomeadamente os artigos 5.° ¢ 6.°.

Assim, o artigo 5.° tem subjacente um principio geral de acesso aos documentos
administrativos de que “todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém
direito de acesso aos documentos administrativos”, ao passo que o artigo 6.° consagra
excecdes, ou seja, restricdes a esse acesso.

No fundo, a regra ¢ clara, ao abrigo do principio da transparéncia e do controlo
da atividade administrativa (administracdo aberta), ¢ facultado o acesso a qualquer
interessado, todavia existem excec¢des que se encontram corporizadas no artigo 6.° da
LADA, como sejam:

- Documentos que contenham informagdes cujo conhecimento seja avaliado
como podendo pdr em risco interesses fundamentais do Estado;

- Documentos protegidos por direitos de autor ou direitos conexos,
designadamente os que se encontrem na posse de museus, bibliotecas e arquivos, bem
como os documentos que revelem segredo relativo a propriedade literaria, artistica,
industrial ou cientifica;

- Documentos administrativos preparatérios de uma decisdo ou constantes de
processos nao concluidos pode ser diferido até a tomada de decisao, ao arquivamento do

processo ou ao decurso de um ano ap6s a sua elaboracao;
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- Contetido de auditorias, inspeg¢des, inquéritos, sindicancias ou averiguacdes
pode ser diferido até ao decurso do prazo para instauracao de procedimento disciplinar;

- Documentos nominativos;

- Documentos administrativos que contenham segredos comerciais, industriais
ou sobre a vida interna de uma empresa.

No caso, os documentos em causa contém informagdao que respeita a pessoas
identificadas ou identificdveis e como tal sujeita a especiais restricdes de acesso.

Resulta do artigo 4.°, n.° 1 do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados que
configuram dados pessoais: “informacdo relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificavel;, ¢é considerada identificavel uma pessoa singular que possa ser
identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um identificador,
como por exemplo um nome, um numero de identificacdo, dados de localizagdo,
identificadores por via eletronica ou a um ou mais elementos especificos da identidade
fisica, fisiologica, genética, mental, economica, cultural ou social dessa pessoa
singular”.

Assim, atendendo a que as informagdes almejadas contém nomes, numeros de
identificacao (como nimeros de carteira profissional), conclui-se que estes documentos
consubstanciam documentos nominativos, na ace¢ao da alinea b) do n.° 1 do artigo 3.°
da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, na sua redagdo atual (LADA).

O n.° 5 do artigo 6.° da LADA s6 permite o acesso a documentos administrativos
por terceiros:

“a) Se estiver munido de autorizagdo escrita do titular dos dados que seja
explicita e especifica quanto a sua finalidade e quanto ao tipo de dados a que quer
aceder;

b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal,
legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apos ponderagao,
no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em
presenca e do principio da administracdo aberta, que justifique o acesso a

informagdo.” (cfr. artigo 6.°, n.° 5 LADA).
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A contrario, conclui-se que fora destas premissas, serda vedado o acesso a
terceiros que requeiram acesso a documentos nominativos.

No caso que nos ocupa, inexiste noticia nos autos de que a Requerente esteja
munida de autorizagdes escritas dos titulares dos dados, até porque o pedido ¢ de tal
ordem genérico que nao se dirige a um procedimento em concreto, mas a toda uma
miriade de procedimentos findos e em curso, desde 2020 até ao presente.

Igualmente ndo se vislumbra que a Requerente seja detentora de um interesse
direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido.

Na verdade, “o interesse é direto quando incide imediatamente e ndo de uma
forma meramente reflexa sobre a esfera de direitos ou interesses legalmente protegidos
do recorrente, é pessoal quando lhe diga respeito e ndo a terceiros e é legitimo quando
se conforma com cdnones de direito subjetivo” — cfr. Parecer n.° 42/2002 da CADA.

A Requerente para além de indicar a sua qualidade profissional (jornalista), ndo
invoca qualquer motivo especifico minimo para sustentar o acesso a essa documentagao
e, tal mencdo, por si sO, ¢ insuficiente para justificar o acesso a informagdes que
contenham dados nominativos.

E que, tal como ficou plasmado no Parecer n.° 317/2018, “a qualidade de
jornalista, por si so, ndo justifica o acesso a essa informagdo pessoal, ja que nos termos
do artigo 8.°, 3, da Lei n.° 1/99, de I de janeiro, que aprova o Estatuto do Jornalista,
«O direito de acesso as fontes de informagdo ndao abrange os processos [...] os dados
pessoais que ndo sejam publicos dos documentos nominativos relativos a terceirosy.
Assim, atendendo a natureza dos dados [artigo 3.°, n.° 1, alinea b) da Lei n.” 26/2016,
de 22 de agosto — LADA)] e ao regime de acesso aos documentos nominativos [artigo
6.° n.° 5, da LADA] ndo pode considerar-se preenchida a previsdo legal de acesso,
pelo que ndao devem ser facultados os documentos. Naturalmente que tal ndo invalidara
outra apreciagdo, perante um diverso quadro de solicita¢do.”

Ademais, mesmo atendendo ao disposto no n.° 9 do artigo 6.° da LADA se chega
a mesma conclusao.

Este n.° 9 constitui uma excegao ao disposto na alinea b) do n.° 5 do artigo 6.° da

LADA, na medida em que “ndo é exigido que o requerente apresente interesse direto,
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pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido diferente do direito de acesso a
documentos administrativos. Desta forma, pode-se simplesmente ponderar, no caso de
requerimento de acesso a documentos nominativos com dados pessoais ndo sensiveis, o
direito de acesso a documentos administrativos e o direito a privacidade (ou protegcdo
dos dados pessoais ou reserva da vida privada). Dessa pondera¢do podera resultar
uma decisdo no sentido de ser concedido o acesso a esses documentos nominativo” —
cfr. Gongalo de Andrade Fabido, “Restricdes de acesso a informagdo administrativa:
dados pessoais”, in O Acesso a Informagdo Administrativa, Tiago Fidalgo de Freitas e
Pedro Delgado Alves (org.), p. 225-226.

Revertendo para o caso dos autos, a Requerente nada refere quanto a relevancia
jornalistica, ao interesse noticioso, ndo sendo um pedido dirigido para um concreto
procedimento, com um alvo noticioso identificado, mas antes consubstanciando um
pedido de indole generalista, em que se peticiona o acesso a toda a informagao, desde
2020 até ao presente, de matriz disciplinar e contraordenacional, sem concretizar em
que se sustenta esse interesse noticioso.

Evidentemente, atendendo as ponderagdes que derivam da aplicagdo deste
normativo, o direito a privacidade tera de prevalecer, na medida em que a devassa da
vida privada seria de tal ordem de grandeza que ndo se pode justificar o acesso a esses
elementos com base em interesse jornalistico sem alvos noticiosos identificados, nem
sendo peticionado o acesso a um concreto procedimento (de modo a restringir, na
medida do possivel, a devassa da vida privada dos visados), mas antes requerendo o
acesso a dados nominativos desde 2020 até ao presente, de todos os jornalistas alvo de
procedimentos disciplinares e/ou de procedimento contraordenacional, sem limitagdes.

Face ao exposto improcede o pedido de acesso a documentos relativos aos
procedimentos desenvolvidos pela CCPJ no ambito das suas competéncias em matéria
de processos de contra-ordenag¢do e processos disciplinares abertos desde 2020,
incluindo as decisoes de abertura desses processos e as decisoes de arquivamento de
participagoes, cumpre distinguir entre documentos de matriz ndo procedimental e
procedimental, na medida em que o pedido elencado é vasto a ponto de englobar uma

diversa panoplia de documentos.
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Quanto ao pedido identificado em 2.: consulta, e obtencao de cépia digital ou

em outro formato, eventualmente expurgando as partes sob reserva (...), da totalidade

de documentos considerados como "RecomendacGes" pelo Secretariado da CCPJ

emitidas desde a sua fundacdo em 1995 até a presente data.

As recomendagdes emitidas pela entidade requerida consubstanciam documentos
de matriz opinativa emitidos ao abrigo das suas competéncias legais, de modo a
assegurar o cumprimento dos deveres profissionais dos jornalistas, pelo que, tais
recomendacdes corporizam, inevitavelmente, opinides ou juizos de valor dirigidos a
destinatarios identificados ou identificaveis, nomeadamente apelando aos jornalistas
alvos dos pareceres que adotem (ou se abstenham) um determinado comportamento.

Assim, atendendo a que se trata de documentos que respeitam a pessoa
identificada ou identificdvel, conclui-se que estes documentos consubstanciam
documentos nominativos, na acecdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.°
26/2016, de 22 de agosto, na sua redacao atual (LADA).

Ora, como ja se referiu, O n.° 5 do artigo 6.° da LADA s6 permite o acesso a
documentos administrativos por terceiros:

“a) Se estiver munido de autorizagdo escrita do titular dos dados que seja
explicita e especifica quanto a sua finalidade e quanto ao tipo de dados a que quer
aceder;

b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal,
legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apos ponderagao,
no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em
presengca e do principio da administragdo aberta, que justifigue o acesso a
informagdo.” (cfr. artigo 6.°, n.° 5 LADA).

A contrario, conclui-se que fora destas premissas, serd vedado o acesso a
terceiros que requeiram acesso a documentos nominativos.

No caso que nos ocupa, inexiste noticia nos autos de que a Requerente esteja

munida de autorizagdes escritas dos titulares dos dados, até porque o pedido ¢ de tal

23



Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

Juizo Administrativo Comum

ordem genérico que nao se dirige a um procedimento em concreto, mas a toda uma
miriade de procedimentos findos e em curso, desde 2020 até ao presente.

Igualmente ndo se vislumbra que a Requerente seja detentora de um interesse
direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido.

Na verdade, “o interesse é direto quando incide imediatamente e ndo de uma
forma meramente reflexa sobre a esfera de direitos ou interesses legalmente protegidos
do recorrente, é pessoal quando lhe diga respeito e ndo a terceiros e é legitimo quando
se conforma com canones de direito subjetivo” — cfr. Parecer n.° 42/2002 da CADA.

A Requerente para além de indicar a sua qualidade profissional (jornalista), ndo
invoca qualquer motivo especifico minimo para sustentar o acesso a essa documentagao
e, tal mencdo, por si sO, ¢ insuficiente para justificar o acesso a informagdes que
contenham dados nominativos.

E que, tal como ficou plasmado no Parecer n.° 317/2018, “a qualidade de
jornalista, por si so, ndo justifica o acesso a essa informagdo pessoal, ja que nos termos
do artigo 8.°, 3, da Lei n.° 1/99, de [ de janeiro, que aprova o Estatuto do Jornalista,
«O direito de acesso as fontes de informagdo ndao abrange os processos [...] os dados
pessoais que ndo sejam publicos dos documentos nominativos relativos a terceirosy.
Assim, atendendo a natureza dos dados [artigo 3.°, n.° 1, alinea b) da Lei n.” 26/2016,
de 22 de agosto — LADA)] e ao regime de acesso aos documentos nominativos [artigo
6.° n.° 5, da LADA] ndo pode considerar-se preenchida a previsdo legal de acesso,
pelo que ndao devem ser facultados os documentos. Naturalmente que tal ndo invalidara
outra apreciagdo, perante um diverso quadro de solicita¢do.”

Igualmente, pelas razdes expostas quanto ao ponto antecedente, ndo serd de
conceder acesso aos documentos aludidos, ao abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 6.°
da LADA.

Face ao exposto, improcede o pedido de acesso a totalidade de documentos
considerados como "Recomendagoes" pelo Secretariado da CCPJ emitidas desde a sua

fundagdo em 1995 até a presente data.
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Relativamente ao pedido mencionado em 3: Consulta da totalidade das atas

do Plendario da CCPJ desde 2020, devendo estas serem os originais, sobre os quais se

requer, desde ja, copia simples.

Neste conspecto, por se concordar inteiramente com o Parecer 110/2023 da
CADA, transcreve-se, por pertinente, um trecho com aplicacao no caso dos autos.

Assim, ¢ dito no Parecer aludido que “expurgados que sejam os dados pessoais,
designadamente se respeitarem a procedimentos disciplinares e contraordenacionais
pendentes, deverdo ser facultadas, sendo o seu conhecimento relevante para o
conhecimento da atividade da CCPJ.

Efetivamente, ndo corporizando as atas documentos nominativos, entende-se que
sendo expurgadas as mesmas de dados pessoais, nomeadamente mencdes relativas a
procedimentos disciplinares e contraordenacionais, deverao ser as mesmas facultadas.

*

No que concerne ao pedido identificado em 4: “Consulta presencial dos

documentos administrativos originais onde constem os pagamentos a qualquer titulo,

mensal ou por presenca, a cada um dos membros da CCP.J desde 2020 até a data.”

Igualmente aqui se chama a colagdo o Parecer 10/2023 da CADA:

“Dispoe o artigo 29.° do sempre referido Decreto-Lei n.° 70/2008, de 15 de
abril: “1 - Os membros da CCPJ e do secretariado tém direito a uma senha de
presenga por cada participagdo em reunioes ou sessoes de trabalho.

2 - O montante de cada senha de presenca é fixado através de despacho
conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das financas e da
comunica¢do social.

3 - A compensag¢do referida nos numeros anteriores nao prejudica o direito de
reembolso pelas despesas a que o exercicio das respetivas fung¢oes dé causa, as quais
sdo pagas mediante documentag¢do comprovativa.»

Um conhecimento dia a dia, més a més, sobre o que foi efetivamente pago

poderda colocar em equagdo ndo a atividade administrativa e de poderes publicos, mas
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o conhecimento a partir dela da vida dos que receberam o abono. Mas devera haver
uma disponibilizac¢do de elementos de despesa efetuada de modo global. Nao ha lugar,
assim, a uma recusa em bloco do acesso solicitado.

Dispoem os n.% 1 e 2 do artigo 32.° daquele Decreto-Lei n.° 70/2008, de 15 de
abril, que a atividade financeira da CCPJ se rege pelas disposi¢oes aplicaveis aos
servigos e fundos autonomos e que a realizagdo das despesas e o seu pagamento sdo
autorizados pelo presidente da CCPJ.

A informagdo solicitada ¢ informagdo de natureza financeira da CCPJ. A
remissdo em matéria de atividade financeira para as disposi¢oes aplicaveis aos
servigos e fundos autonomos reporta-se ao facto de gozar de autonomia administrativa
e financeira (a semelhanga daqueles).

Ndo obstante o facto de a generalidade do seu financiamento se poder reportar
a receitas proprias (emolumentos pagos pelos jornalistas e outros detentores de titulos
emitidos pela CCPJ), afigura-se que a informagdo relativa a despesas relativas ao seu
funcionamento deverd ser acessivel, nos termos do artigo 5.° da LADA, atenta a sua
natureza publica.

Veja-se que, embora a entidade refira aquela fonte de financiamento, o certo é
que o abono por presen¢a, o montante da senha de presenca, ¢ fixado por decisdo
governamental. E estamos, como se disse, perante entidade de direto publico que nado
pode escusar-se do seu dever de transparéncia com fundamento nesse invocado
financiamento.

Face ao exposto, concordando-se com a argumentacdo expendida no Parecer
citado, uma vez que a informagdo solicitada assume natureza financeira e, atenta a
natureza publica dessa informacao, ao abrigo do disposto no artigo 5.° da LADA, sera
de conceder acesso a esses elementos.

*

Finalmente, no que respeita ao ponto 5: Consulta presencial dos originais das

contas _anuais da CCPJ, contendo elementos contabilisticos (demonstragcdes

financeiras) relativas a 2019, 2020, 2021 e 2022.
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Tal como mencionado quanto ao ponto antecedente, com os fundamentos ali
expostos, uma vez que a informagdo em causa se reporta a informagdo financeira, a
mesma ¢ admissivel (cfr. n.° 3 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 70/2008, de 15 de abril).

*

Por fim, no que diz respeito ao alegado acesso abusivo a documentagao por parte
da Requerente, tal argumentacao ndo corporiza fundamento de indeferimento do pedido
de acesso, até porque a entidade requerente ndo pode recusar o seu acesso com base em
juizos opinativos quanto ao uso que sera dado a essa informagao.

Ademais, verifica-se que a Requerente nao efetuou qualquer pedido, em
momento prévio, semelhante ao dos autos.

Na verdade, a entidade requerida juntou aos autos pedido semelhante, contudo
efetuado por outro jornalista, que ndo a Requerente, ainda que com um elemento de
conexao que se reporta a entidade Pagina Um. Todavia, esses pedidos foram efetuados a
titulo individual, por pessoas singulares, inexistindo repeticao de pedidos quanto ao seu
autor.

Por fim, cumpre referir que, contrariamente ao referido pela entidade requerida,
0 acesso a informacao administrativa ndo se circunscreve a atos administrativos, mas
outrossim a documentos administrativos e a informacdo administrativa (informagao
procedimental e ndo procedimental), reportando-se a qualquer conteudo, ou parte desse
contetido, que esteja na posse ou seja detida em nome da Administragdo, seja o suporte
de informagao sob forma escrita, visual, sonora, eletronica ou outra forma material,
neles se incluindo todos os elementos conformadores do procedimento ou, sendo
informagdo ndo procedimental, toda a informagdo que ndo se encontre inserta num

concreto procedimento mas que se encontre na posse da Administracao.

Assim sendo, condena-se a Entidade Requerida a permitir & Requerente:
- a consulta da totalidade das atas do Plenério da CCPJ desde 2020 (ainda que
expurgadas de dados pessoais, designadamente se respeitarem a procedimentos

disciplinares e contraordenacionais)
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- a consulta de documentos onde constem os pagamentos a qualquer titulo,
mensal ou por presenca, a cada um dos membros da CCPJ desde 2020 até a data.

- a consulta presencial dos originais das contas anuais da CCPJ, contendo
elementos contabilisticos (demonstracdes financeiras) relativas a 2019, 2020, 2021 e

2022.

Por ultimo, ndo sera despiciendo salientar que se houver incumprimento da
decisdo de intimacdo judicial, sem justificacdo aceitdvel, no prazo em que a mesma
deva ser cumprida, serd aplicada san¢do pecunidria compulsoéria, nos termos dos artigos
108°,n° 2, e 169°, do CPTA, e sem prejuizo da responsabilidade devida pela inexecugao
ilicita das decisdes judiciais, nos termos do artigo 159° do CPTA.

Todavia, neste momento ndo cumpre emitir pronuncia condenatdria nesse
sentido, uma vez que inexiste qualquer incumprimento da sentenga por parte do

Requerido.

Da responsabilidade por custas

No que tange a responsabilidade em matéria de custas processuais, a luz dos
principios da causalidade e da sucumbéncia, devem a Requerente e¢ a Entidade
Requerida ser responsabilizados pela totalidade das custas processuais a que houver
lugar, que se fixa em 50% para cada [cf. Artigo 94°, n° 2, in fine, do CPTA; artigos
527°, n% 1 e 2 e 529° do CPC; e artigo 12°, n° 1, alinea b), conjugado com a Linha 1 da
Tabela I-B anexa, do RCP].

VI. DECISAQ:
Nos termos e nos fundamentos expostos, julgo a presente intimacao

parcialmente procedente e, em consequéncia, condeno a Entidade Requerida a

permitir a Requerente:
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- A consulta da totalidade das atas do Plenario da CCPJ desde 2020;

- A consulta de documentos onde constem os pagamentos a qualquer titulo,
mensal ou por presenca, a cada um dos membros da CCPJ desde 2020 até a data;

- A consulta das contas anuais da CCPJ, contendo elementos contabilisticos
(demonstragdes financeiras) relativas a 2019, 2020, 2021 e 2022.

Contudo, note-se, o acesso a esses elementos deverd ser expurgado de dados
pessoais, designadamente se respeitarem a procedimentos disciplinares e/ou
contraordenacionais.

No mais, improcede o pedido formulado pela Requerente, absolvendo-se, nessa

parte, a Entidade Requerida do pedido.

Custas a cargo da Requerente e da Entidade Requerida que se fixa na proporg¢ao
de 50% para cada [cf. Artigo 94°, n° 2, in fine, do CPTA; artigos 527°, n°s 1 e 2 e 529°
do CPC; e artigo 12°, n° 1, alinea b), conjugado com a Linha 1 da Tabela I-B anexa, do
RCP].

Registe e notifique.

Lisboa, 29 de setembro de 2023.

O Juiz de Direito

Nuno Domingues
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