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Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

Proc. n° 894/22.9BELSB

l. RELATORIO

.1. Pedro Almeida Vieira, melhor identificado nos autos, veio, na sequéncia de um alegado
incumprimento da decisdo proferida por este Tribunal em 30 de junho de 2022 - e
confirmada por acérddo do Venerando Tribunal Central Administrativo Sul, de 29 de junho de 2023 -
deduzir incidente [de incumprimento]' contra o Conselho Superior da Magistratura,
peticionando, a final, o seguinte: «1) Seja o CSM condenado a executar a sentenca nos exatos termos

em que a mesma foi proferida; 2) A condenacéo do CSM em indemnizagdo moratéria que V.Ex.2 arbitrara
mas que ndo devera ser inferior a €5000,00; 3) Seja fixado um prazo-limite para o cumprimento da sentenca
e Caso a mesma nao seja cumprida, deverdo aqueles incumbidos de a fazer cumprir, no caso, o Presidente

do Conselho Superior da Magistratura, ser condenado em san¢do pecuniaria compulséria por cada dia de

atraso no cumprimento da sentenca em quantia nao inferior a €200,00 diarios».

Alegou, para tanto, e em sintese, que: o Conselho Superior da Magistratura foi intimado
a facultar-lhe acesso aos documentos solicitados através do requerimento por Si
apresentado em 02-12-2021; em 02-08-2023, deslocou-se as instalacdes do Conselho
Superior da Magistratura a fim de aceder aos referidos documentos; durante a consulta

tentou aceder a estes por uma das formas previstas na lei - reproducao «por qualquer meio
técnico, designadamente visual, sonoro ou eletrénico» [artigo 13°, n° 7, alinea b), 22 parte, da Lei n® 26/2016]

- no caso, reproducdo por registo fotografico, tendo sido impedido de o fazer; cabe-lhe

a si - requerente - escolher a forma de acesso aos referidos documentos administrativos;

! A pretensdo «executiva» do Requerente - tal como vém entendendo os nossos tribunais superiores - tem -
forcosamente - de ser enquadrada no [ambito do] disposto no artigo 108°, n° 2, do Codigo de Processo
nos Tribunais Administrativos.
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posteriormente requereu fotocdpias «do processo», mas as que Ihe foram disponibilizadas

encontram-se «mutiladas de toda a informacdo» [nomes dos intervenientes no processo disciplinar,
descricdo dos eventos, nimero do processo, data da distribuicdo e nome do escrivédo que interveio no

processo] € Nao apenas dos dados pessoais, sendo que este Tribunal havia declarado, ja,

inexistirem dados nominativos.

l.2. O Conselho Superior da Magistratura deduziu oposicao.

Alegou, em suma, que: o pretendido pelo Requerente - através do requerimento por si

apresentado em 02-12-2021 - se traduzia N0 acesso «aos documentos administrativos elaborados e/ou

apresentados pelo Sr. Inspetor Judicial Coordenador Juiz Desembargador Dr. Paulo Fernandes da Silva no

Plenario do Conselho Superior da Magistratura de 4 de Maio p.p., bem como a sua proposta formulada no

relatorio relativo & denominada Operagdo Marqués», conforme identificado no segundo paragrafo
do relatério da decisdo proferida por este Tribunal em 30-06-2022; aléem de ter facultado
0 acesso a tais documentos, permitiu, ainda, o acesso a todo o contetdo do processo de
inquérito n° 2021/IN/0014 e da averiguacao sumaria n° 2018-356/AV, onde esses
documentos se integram; o acesso ocorreu mediante o meio que o Requerente escolheu
- consulta presencial; essa consulta teve lugar no dia 02-08-2023, tendo nessa altura sido
colocado a disposi¢cao do Requerente - para sua consulta - 0 conteddo integral do original

do processo de inquérito n® 2021/IN/0014 e da averiguagdo sumaria n® 2018-356/AV [e
ndo apenas os documentos identificados no segundo paragrafo do relatério da decisdo proferida - em 30-

06-2022 - por este Tribunal]; apds a mesma, o procedimento administrativo prosseguiu 0s
seus termos, impulsionado por um requerimento daquele - efetuado ainda em 02-08-2023 -
onde o mesmo indicava que pretendia uma nova e eventual consulta a outros
documentos ou a todo o conteldo dos procedimentos n° 2021/IN/0014 e 2018-356/AV
e onde solicitava «a reproducéo por camara fotografica»; em 3 de agosto de 2023, o Requerente

dirigiu-lhe um novo requerimento com o seguinte teor: «[njo sequimento da consulta, ainda n&o
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concluida, face ao volume dos dossiers, gostaria também que me esclarecessem, sem prejuizo da resposta
ao requerimento ontem apresentado, se as eventuais fotocopias que eu vier a pedir formalmente serdo

feitas no original ou se sera feito algum expurgo, o que, a suceder, contrariaria o sentido da douta sentenca

do Tribunal Administrativo de Lisboa, confirmada pelo Tribunal central Administrativo Sul»; Na sequéncia

dos referidos requerimentos, a Senhora Juiza Secretaria emitiu despacho onde referiu que
«a reproducdo de documentos do processo de averigua¢Ses pelo proprio Requerente e atraves do uso de
camara de telemovel ndo encontra previsdo legal» € que «no que concerne ao pedido de esclarecimento

sobre a necessidade ou ndo de anonimizagdo de dados pessoais existentes nos documentos constantes no
processo de averiguagdo no caso de ser facultada reproducdo dos mesmos, o facto de se tratar de
documento administrativo de natureza ndo nominativa ndo dispensa a entidade administrativa do dever de
formular um juizo valorativo sobre a existéncia no mesmo de dados pessoais, designadamente sensiveis,
que caregam de anonimizacdo e desde que tal operacdo ndo coloque em causa a inteligibilidade ou a
finalidade do tratamento do documento, neste caso para fins jornalisticos. Sendo que, para que tal juizo

possa ser formulado torna-se necessario apurar quais os documentos cuja reprodugdo o Exmo. Sr.

Requerente pretende»; 0 entendimento de que efetivamente nao existe previsdo legal para
esse tipo de reproducdo vai ao encontro do que a Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos tem vindo a decidir; relativamente aos restantes documentos que
compdem 0s processos de averiguacdo e inquérito - e que sdo agora o objeto dos pedidos
efetuados pelo Requerente nos dias 02 e 03 de agosto de 2024 - conforme referido no despacho da
Senhora Juiza Secretaria, o Conselho Superior da Magistratura - enquanto 6rgdo da
administracdo publica - esta obrigado a realizagdo de um juizo sobre a existéncia de dados
pessoais de natureza intima [como dados genéticos, de saude, relacionados com a vida sexual,
convicges politicas, filosoficas ou religiosas]; apesar de tais dados dificilmente fazerem parte dos
referidos procedimentos de inquérito e averiguacao, ndo se encontra dispensado - ainda
assim - de formular tal juizo; no dia 02-08-2023, ofereceu ao Requerente umas fotocopias
que ja se encontravam na contracapa do processo e que haviam sido feitas para outros
fins e com recurso a anonimizacdo automatica - por isso, sem qualquer custo para o Requerente

- tendo este recusado as mesmas.
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.3. Foi peticionada - pelo Requerente - a condenacao da Entidade Requerida em multa e no

pagamento de uma indemnizagdo, por litigancia de ma-fé [ter alterado a verdade dos factos «a

proposito de ter levado 6 meses a reagir a uma mudanca da jurista titular do processo»; omitir «a data em

que o Sr. Presidente do CSM aceitou a exonerac¢do da dita jurista»; alterar a verdade dos factos «quando

ignora que a sentenca [proferida em 30 de junho de 2022] ndo foi cumprida»].
l.4. A Entidade Requerida pugnou pela improcedéncia daquele [pedido de condenacao).

II. SANEAMENTO

II.1. O Tribunal &€ competente em razdo da nacionalidade, da matéria, da hierarquia e do

territorio.

Do erro, parcial, na forma de processo
1. O Requerente - conforme se viu - peticionou, a final, e além do mais, que a Entidade

Requerida fosse condenada: «em indemnizacio moratéria que V.Ex.2 arbitrara mas que ndo devera

ser inferior a €5000,00».

2. Conforme se elucidou no acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 19-01-
2017, proferido no ambito do processo n° 1567/15.4BELSB [acérddo ndo publicado, mas ao qual

se teve acesso por consulta ao Sistema de Informacdo dos Tribunais Administrativos e Fiscais], «os prejuizos
eventualmente causados por atraso no cumprimento da sentenca devem ser compensados através de acdo
administrativa de responsabilidade civil, nos termos gerais. ., [O] regime de execucdo de sentencas ndo se
aplica [no ambito do meio processual previsto no] artigo 108° do Cddigo de Processo nos Tribunais

Administrativos».
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3. Verifica-se, pois, um erro, parcial, na forma de processo, que determina a prossecucao

deste [processo] para a apreciacdo dos pedidos para 0s quais 0 mesmo € 0 meio proprio

[cf., neste sentido, e entre outros, 0 acdrdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 06-06-2018, proferido
no ambito do processo n° 0479/18 e o acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 28-05-2014,

proferido no ambito do processo n°® 01086/13; ver, ainda, o disposto nos artigos 186°, n° 4, e 193° do Cédigo

de Processo Civil].

4. O que, pois, se decide.

II.2. O processo é o préprio e ndo enferma de qualquer nulidade que o invalide [total ou

parcialmente].

I.3. As Partes tém personalidade e capacidade judiciaria, mostram-se legitimas e

encontram-se devidamente representadas.

I.4. Ndo se verificam outras exce¢Oes dilatérias, nulidades ou questdes prévias que

cumpra oficiosamente conhecer e que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

QUESTOES A DECIDIR

As questdes a apreciar e decidir reconduzem-se as de saber: (a) se se verifica [ou nao] - e
tendo em vista a determinacdo da aplicacdo de sancdo pecunidria compulséria - um incumprimento
[sem justificacdo aceitavel] da decisao proferida, por este Tribunal, em 30 de junho de 2022,
para 0 que importa aferir - tendo em conta a posicdo assumida pelas Partes - (a.1) quais 0s
documentos a que a Entidade Requerida foi intimada, por este Tribunal - na sua decis&o
proferida em 30-06-2022 -, a facultar acesso ao Requerente; (a.2) se 0 acesso aos documentos

abrangidos por tal decisdo pode ser exercido na modalidade pretendida pelo Requerente

- reproducdo por registo fotografico; (b) se a Entidade Requerida deve ser condenada a

pagar uma multa e indemnizacao, por litigar de ma-fé [ter alterado a verdade dos factos «a
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proposito de ter levado 6 meses a reagir a uma mudanca da jurista titular do processo»; omitir «a data em

que o Sr. Presidente do CSM aceitou a exoneracdo da dita jurista»; alterar a verdade dos factos «quando

ignora que a sentenca [proferida em 30 de junho de 2022] ndo foi cumprida»].

Ill. FACTOS
IIl.1. Factos Provados
Com relevo para a decisdo a proferir, considera-se provada a seguinte factualidade:

Por sentenga proferida, em 30-06-2022, foi a Entidade Requerida intimada, por este

Tribunal, a, no prazo de 10 dias, facultar acesso ao Requerente «aos documentos por aquele
solicitados através do seu requerimento de 02.12.2021, ao qual se alude no ponto 1. da factualidade que

retro se deu por assente» - cf. fls. 137 e seguintes do Sistema de Informacao dos Tribunais
Administrativos;
O requerimento em apreco - transcrito no ponto 1) da factualidade dada por assente na referida

sentenca - apresenta [na parte que releva] O seguinte teor:

«Pedro Almeida Vieira, portador da carteira profissional de jornalista 1786 e do cartéo de cidaddo 8611818,
vem pedir a V. Exa. se digne, ao abrigo do estatuido na Lei do Acesso aos Documentos Administrativos, na
sua mais recente versao (Lei n° 68/2021, de 26 de Agosto) acesso, para eventual obtencdo de copia
(analdgica ou digital), aos documentos administrativos elaborados e/ou apresentados pelo Sr. Inspetor
Judicial Coordenador Juiz Desembargador Dr. Paulo Fernandes da Silva no Plenério do Conselho Superior
da Magistratura de 4 de Maio p.p., bem como a sua proposta formulada no relatério relativo a denominada
Operacdo Marqués. Em suma, pretende-se ter acesso aos documentos que foram j& anteriormente
requeridos, e que susceitaram [sic] o processo n° 628/2021 na Comissdo de Acessos aos Documentos

Administrativos (CADA), que aprovou entretanto o parecer n® 264 de 13 de Outubro p.p..

De igual modo, e nos mesmos moldes, solicita-se acesso aos documentos administrativos elaborados na
sequéncia da solicitacdo requerida pelo Plenario atras referido para que o Gabinete do CSM elaborasse um

estudo que, no ambito do quadro do seu relacionamento institucional com o Instituto de Gestao Financeira
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e Equipamentos da Justica, fossem apreciadas as teméticas relativas: i) a limitacdo ao minimo indispensavel
dos tipos de distribuicdo no citius, i) a consagracao concreta da natureza absolutamente excecional da

distribuicdo de processos por atribuicdo e, i) a possibilidade de conferir igualmente ao Citius ferramentas
de gestdo do sistema de justica, sem incongruéncias e resultados» - cf. fls. 15 do Sistema de
Informacado dos Tribunais Administrativos;

O Parecer n°® 264/2021 - da Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos - aludido no
requerimento cujo teor se transcreveu no ponto anterior apresenta [além do mais] O

seguinte teor:

«1. A. apresentou queixa a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) contra o Conselho
Superior de Magistratura (CSM) por «deciséo limitadora do acesso a documentos administrativos, decorrente

do oficio daquele érgéo enviado por correio registado recebido em 5 de agosto de 2027».

2. Alegou: «(...) Na sequéncia de decisdo judicial que detetou irregularidades graves e enquadraveis como
crime de uma distribuicdo judicial, que afetou diretamente o signatario, em contradi¢do com decisao anterior
do CSM que publicamente se limitou a considerar que a mesma distribuicdo ndo enfermava qualquer

irregularidade, o signatario solicitou ao CSM o0 acesso ao respetivo procedimento e relatorio; (...)

Sem grandes delongas, o CSM limitou-se a recusar a sua entrega invocando que ele havia sido requisitado

pelo Ministério Publico e integrava agora um processo em segredo de justica (...)

O signatario, que também se constituiu assistente no referido processo criminal, requereu mais uma vez o
acesso ao mesmo documento considerando que o segredo de justica ndo é oponivel a documentos publicos
ou que documentos publicos ndo perdem a sua natureza por passarem a integrar investigacées em segredo

de justica (...)

Esse mesmo entendimento veio a obter a concordancia quer do MP, quer do JIC, que comunicaram ao
queixoso que os documentos requeridos ndo sao abrangidos pelo segredo de justica (que incide sobre a
investigacdo e ndo sobre o documento) invocando que cabe ao CSM facultar o seu acesso porque é o

"dono” do documento (...)

Confrontado o CSM com os novos dados cuja decisdo anterior ndo configurou expressamente uma resposta
nos termos do artigo 14°, da LADA, veio a subscritora daquele documento, sem qualquer fundamentagao
sobre os elementos aduzidos e sem submeter ao respetivo érgao os elementos novos trazidos, manter a

decisdo anterior de ndo facultar o acesso ao documento pretendido (...)».
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Juntou dois pedidos de acesso

- Datado de 5.5.2027: «acesso ao relatério de inquérito inicial e a avaliacdo complementar que levou o
Conselho a comunicar publicamente, no dia de ontem, que ndo se apuraram "... factos novos que levassem

a rever ou modificar a anterior deliberacdo do CSM..."»;

- Datado de 24.8.2021: «acesso a todo o procedimento de averiguacdes e investigacdo, bem como ao
respetivo relatério desse Conselho, sobre a regularidade da distribui¢do no designado Processo Marqués,

nos termos e para os efeitos graciosos e contenciosos subsequentes do CPA, LADA e CPTA (..)».

3. Convidada a pronunciar-se, a requerida disse:

«(..) I - FATUALIDADE E ANTECEDENTES RELEVANTES

Resulta do procedimento interno deste CSM os seguintes factos com relevo para a pronuincia solicitada:

1 - O plenario do CSM, datado de 05/02/2019, apreciou o expediente referente ao procedimento (...) e
deliberou por unanimidade tomar conhecimento do mesmo e aprovar a proposta do Exmo. Sr. Inspetor
Judicial, Dr. (..), de arguivamento e de constituicdo de um Grupo de Trabalho multidisciplinar, para

acompanhar e equacionar as aplica¢des proprias do “Citius” (...)

2 — O plenério do CSM, datado de 04/05/2021, apreciou o relatério apresentado pelo Exmo. Sr. Inspetor
Judicial Coordenador Dr. (...) relativo a distribuicdo no Tribunal Central de Instrugcao Criminal e deliberou por
unanimidade concordar com a proposta do Sr. Inspetor relativamente a distribuicdo de processos no TCIC
ocorrida apés a reforma judiciaria de Setembro de 2014, de que ndo seja instaurado qualquer subsequente
procedimento disciplinar, arquivando-se, pois, nessa parte a matéria dos autos, uma vez que nao foram
apurados quaisquer factos novos suscetiveis de revisdo ou modificacdo da deliberagao tomada pelo Plenario

datada de 05/02/2019 (...)

3 — Nos requerimentos juntos pelo Exmo. Sr. (...) solicitou (...) que lhe fosse dado acesso a todo o
procedimento de averiguacdo e investigagcdo, bem como ao respetivo relatério sobre a regularidade da

distribuicdo no designado Processo Marqués (...)

5 — Por oficio entrado neste CSM em 02/06/2021, a Exma. Sra. Procuradora da Republica, nos autos de
inquérito n.° (...) solicitou ao CSM no sentido de ordenar a remessa (...) de certiddo do relatério elaborado

(.), no qual assentaram ambas as deliberacBes cuja copia certificada havia sido remetida, via correio
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eletrénico, em 26/05/2021, e referidas em 1) e 2), o que foi remetido por este CSM por correio eletrénico

datado de 04/06/2021 (...)
6 — Perante o referido pedido, por oficio datado de 17/06/2021, este CSM solicitou o seguinte:

“No seguimento da decisdo instrutéria relativamente ao processo n° (...) (Vulgo «Operacdo Marqués») e
quanto a matéria em causa (distribuicdo desse mesmo processo) em particular, foi solicitada investigacdo

criminal por parte do M° P°, na qualidade de titular da acao penal.

Foi solicitado ao Conselho Superior da Magistratura, pelo Exmo. Senhor (...) 0 acesso ao relatério inicial e

complementar relativo a distribuicdo no Tribunal Central de Instrugdo Criminal.

Tendo V. Exa. solicitado a este CSM, certiddo do documento pretendido pelo exponente — e arguido
naqueles autos —, antes do CSM se pronunciar sobre o pedido em anélise, solicita-se informacdo no sentido

de esclarecer, se o inquérito anunciado sobre a mesma matéria decorre sob sigilo, ou ndo.”. (...)

7 — Por oficio datado de 22/06/2021, entrado neste CSM na mesma data, a Exma. Sra. Procuradora da
Republica, nos autos de inquérito (...) informou o seguinte: "Informe que os autos estdo submetidos a

segredo de justica (...)

8 — Perante tal informacdo, o Exmo. Sr. Vice-Presidente do CSM, por despacho datado de 24/06/2021,

determinou informar o Exmo. Sr. (...) que:

“Relativamente ao pedido de V. Exa. formulado na carta que enderecou ao Conselho Superior da
Magistratura em 5 de Maio de 2021, informa-se que o documento solicitado encontra-se presentemente,
sob sigilo por integrar, a solicitacdo do Ministério Publico, a investigacdo criminal em curso sobre a

distribuicdo em causa.” (...)

9 — Por requerimento que deu entrada neste CSM em 30/07/2021 (...), o Exmo. Sr. (...), reiterou o seu pedido

que lhe seja facultado o acesso ao relatério de inquérito e a avaliacdo complementar do CSM (...)

10 — Por despacho proferido pela Exma. Sra. Vogal do CSM de turno, datado de 03/08/2021, foi decidido

que:

"(...) atendendo a que o documento em apreco foi solicitado pela PGR no ambito de um Inquérito em
segredo de justica, e por outro lado no que ao CSM diz respeito, o0 mesmo documento ja foi analisado,
concluindo-se pela inexisténcia de viciagdo da distribuicdo em causa. Encontrando-se ainda a decorrer uma

investigacdo criminal sobre a questdo em apreco, reitera-se o ja anteriormente decidido nas sessGes
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plenarias do Conselho Superior da Magistratura de 23 de Marco e 20 de Abril de 2021, pelo que se indefere

o requerido.” (...)

11— Por requerimento datado de 24 de agosto de 2021, junto pelo Exmo. Sr. (...) na presente exposicao, veio
0 mesmo reiterar o pedido formulado, tendo sobre o mesmo sido proferido o seguinte despacho, datado

de 27/08/2021, pelo Exmo. Sr. Vogal de turno do CSM, Sr. Juiz Desembargador (...).

"0 Exmo. Sr. (...) veio no seu requerimento datado de 24.08.2021 e recebido no CSM em 26.08.2021 solicitar
0 acesso aos relatérios inicial e complementar sobre a distribuicdo do denominado processo Marqués. No
entanto, tinha formulado idéntica pretenséo, com a mesma fundamentacdo, no essencial, em anterior
requerimento entrado no CSM em 30.07.2021, que foi objecto de indeferimento por despacho de 03.08.2021

da Exma. Sra. Vogal. Assim, (...) a apreciar pelo Plenario do CSM, ap&s a respetiva distribuicao” (...)

12 —Em cumprimento do despacho proferido pelo Exmo. Sr. Vogal de turno do CSM, Sr. Juiz Desembargador
(...), datado de 27/08/2021, o requerimento do Exmo. Sr. (...), datado de 24 de agosto de 2021, junto pelo
mesmo na presente exposicao, sera distribuido a um Sr. Vogal deste CSM como impugnagdo administrativa
do despacho datado de 03/08/2021, que elaborara um projeto a submeter ao plenério do CSM para efeitos
de decisdo final deste 6rgéo, nos termos do disposto no artigo 167.2, n.° 2, al. ¢) do Estatuto dos Magistrados
Judiciais, a qual podera ainda ser objecto de recurso por parte do Exmo. Sr. (...) para a sec¢do de contencioso
do Supremo Tribunal de Justica, através da acdo administrativa prevista no artigo 169.° e seguintes do

Estatuto dos Magistrados Judiciais.».

lIl = APRECIACAO DO REQUERIMENTO EM ANALISE
()

Em face do exposto,

a) Existem documentos cujo regime de acesso obedece a legislacdo especifica, conforme artigo 1.2, n.° 4, al.
d) do referido diploma que estabelece que “A presente lei ndo prejudica a aplicagdo do disposto em

legislacdo especifica (...)":

b) No caso em apreco, o Exmo. Sr. (...) pretende que lhe seja conferido o acesso ao procedimento de
averiguagdo e investigacdo, designadamente ao respetivo relatério e relatério complementar sobre a

regularidade da distribuicdo no designado Processo Marqués.
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Q) (...) @ Exma. Sra. Procuradora da Republica, nos autos de inquérito (...) solicitou ao CSM no sentido de
ordenar a remessa a esta seccao do Ministério Publico de certiddo do relatério elaborado pelo Exmo. Sr.

Inspetor Judicial, Dr. (...), o que foi remetido (...)

d) (...) a Exma. Sra. Procuradora da Republica, nos autos de inquérito (...), informou o seguinte: "Informe que

0s autos estdo submetidos a segredo de justica".

e) Perante a referida informacgdo prestada pela Exma. Sra. Procuradora, (...) o Exmo. Sr. Vice-Presidente
determinou que se informasse o Exmo. Sr. (...) que o documento solicitado encontra-se presentemente, sob
sigilo por integrar, a solicitagdo do Ministério Publico, a investigagdo criminal em curso sobre a distribui¢ao

em causa.

) O que se reiterou no despacho datado de 03/08/2021, (...) objecto de impugnacdo administrativa a ser

submetida a decisdo do plenario do CSM, nos termos do artigo 167.°, n.° 2, al. ¢) do EMJ.

g) Os referidos relatérios (o inicial e o complementar) relativos a regularidade da distribuicdo do designado
Processo Marqués, no Tribunal Central de Instru¢do Criminal, que foram objecto das deliberacdes do
plenario dadas como provadas em 1) e 2), a partir do momento em que passam a integrar um elemento
probatorio (prova documental — artigo 164.° do Cédigo de Processo Penal), requisitado pelo Ministério
Publico, no ambito do inquérito n.°. (...), que corre termos pelo DIAP de Lisboa, que se encontra em segredo
de justica, deixam de ter a natureza de mero documento administrativo e estdo sujeitos a disciplina prevista

no artigo 86.° do Cédigo de Processo Penal.

h) Do referido dispositivo legal resulta claramente que, tratando-se de documentos juntos em processo de
inquérito sujeito a segredo de justica, nos termos do disposto no artigo 86.%, n.° 9, do Cédigo de Processo
Penal, s a autoridade judiciaria pode, fundamentadamente, dar ou ordenar ou permitir que seja dado
conhecimento a determinadas pessoas do contetido de ato ou de documento em segredo de justica, se tal
ndo puser em causa a investigagao e se afigurar conveniente ao esclarecimento da verdade ou indispensavel

ao exercicio de direitos pelos interessados.

i) Versando os mencionados relatorios (inicial e complementar), (...) exatamente sobre o mesmo objecto da
investigacdo que se encontra presentemente a ser realizada pelo Ministério Publico nos mencionados dos
autos de inquérito n.° (...), em segredo de justica, faciimente se vislumbra que, estando a matéria em causa
a ser investigada do ponto de vista criminal, repete-se, sob segredo de justica, a sua divulgacdo parcial ou
total por parte do CSM ao aqui Requerente, poderé ser idénea a causar “ruido” e, assim, a perturbar o

decurso dessa investigacdo, sendo que, o juizo sobre a possibilidade ou n&o dessa divulgacdo de acordo
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com os fins da investigagcdo em curso, encontra-se legalmente atribuida pelo referido artigo 86.° do C.P.P.
a autoridade judiciaria e ndo a este CSM enquanto entidade administrativa sujeita a Lei n.° 26/2016 de 22

de agosto, por se tratar claramente de matéria do foro jurisdicional e ndo administrativo.

j) Assim, facilmente se vislumbra que, nos termos do ja mencionado artigo 86.° do Cédigo de Processo
Penal, conjugado com o disposto nos artigos 4.° e 6.° da Lei n.° 143/2015, de 08 de setembro, tratando-se
de documentos juntos por iniciativa do Ministério Publico, a um processo de inquérito em segredo de justica,
ndo pode este CSM proceder a sua investigacao parcial ou integral, nos termos requeridos, nem o mesmo
tem competéncia para essa divulgagdo, uma vez que a mesma se encontra legalmente estabelecida como

pertencente a autoridade judiciaria nos termos previstos no artigo 86.2, n.° 9 do Cédigo do Processo Penal.

k) Como tal, o CSM mantém o entendimento de que o requerimento apresentado pelo Exmo. Sr. (...) ndo

relne condi¢Bes para ser deferido e, como tal, ndo deveré ser ordenada a sua entrega (...)».
Il — Apreciacao juridica

1. No caso vertente, esta em discusséo o acesso aos relatorios inicial e complementar do Conselho Superior

da Magistratura relativos a distribuicdo do processo «Operacdo Marqués» no TCIC de Lisboa. 1,
Il = Conclusao

g. Nesse quadro, e salvo alguma outra razdo, que ndo foi alegada, devera ser facultada a documentacao,

sob o regime da LADA» - cf. parecer em apreco;

Em 28-07-2023, o Requerente foi notificado, pelo Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente
e aos Membros do Conselho Superior da Magistratura, para indicar «dia e hora para proceder
a consulta do procedimento respetivo [2021/GAVPM/3927] nas instalacdes [do] CSM» - cf. fls. 35 e 36
do processo administrativo;

Em 01-08-2023, o Requerente remeteu uma mensagem de correio eletronico a Entidade

Requerida com o seguinte teor:

«No seguimento da notificagdo de V. Exa., relativa ao processo supracitado, venho sugerir a consulta durante
a tarde, a partir das 15h00, num dos préximos dias desta semana, ou seja, quarta-feira, quinta-feira ou sexta-

feira.
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Mais informo que, de acordo com o preceituado na LADA, desde j4, coloco a possibilidade de requerer

cépia simples de parte ou da totalidade dos documentos a consultar» - cf. fls. 32 do processo
administrativo;

Na mesma data, foi, pelo Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e Membros Conselho
Superior da Magistratura, remetida uma mensagem de correio eletronico ao Requerente

com o seguinte teor:

«No seguimento do vosso email, informa-se de que nos dias indicados por V. Ex?. para a consulta dos
documentos, devido a Jornada Mundial da Juventude, s& podera proceder a mesma no dia 2 de agosto,
quarta-feira, uma vez que o Conselho Superior da Magistratura estara encerrado nos dias 3 e 4 (com servico
realizado em teletrabalho). E que o horario de consulta é das 09:30h as 12:00 horas e das 14:00 horas as
16:00 horas. Informa-se igualmente de que isso néo prejudica a consulta em qualquer outro dia, no referido

horario.

Mais esclarece-se de que, nos termos do disposto no art. 14.2, n° 1, da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto (na
sua redacdo atual), o acesso aos documentos através «[rleproducdo por fotocdpia ou por qualquer meio
técnico» (a que se refere o art. 13.2, n.° 1, al. b), desse diploma legal) «faz-se através de um Unico exemplar,
sujeito a pagamento, pelo requerente, da taxa fixada», sendo aplicavel o Regulamento de Emolumentos da

Secretaria do Conselho Superior da Magistratura, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 68, de 07-

04-2014» - cf. fls. 26 do processo administrativo;

Ainda na mesma data, o Requerente remeteu uma mensagem de correio eletronico a
Entidade Requerida com o seguinte teor:

«No seguimento da V. disponibilidade, deslocar-me-ei entdo amanh3, dia 2, no horério vespertino» - cf.
fls. 24 do processo administrativo;

Em 02-08-2023, o Requerente apresentou um requerimento a Entidade Requerida com

0 seguinte teor:
«No seguimento da sentenga e Acdrddo dos Tribunais Administrativos, foi, como V. Exa. bem sabe,
concedido o acesso ao processo n° 2021/IN/0014, havendo, além disso, a determina¢do de que ndo possui

dados nominativos.

Acresce que 0 acesso deve ser feito de acordo com o preceituado na Lei do Acesso aos Documentos

Administrativos que no n° 1 do artigo 13° tipifica quais as formas de acesso, sendo estas direitos do
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requerente. Nessas formas estdo a consulta gratuita — a qual estou a fazer — e também “a reproducdo por

fotocdpia ou por qualquer meio técnico, designadamente visual, sonoro ou eletrénico”.

Ora, a reproducdo — no sentido de copia — através de méquina fotografica, ou camara fotografica do
requerente, constitui um direito consagrado na Lei e ademais confirmado por sentenca e Acérdao, pelo que
se me afigura ilegitimo ou mesmo ilegal o impedimento da reproducédo das partes do processo, ademais
sabendo os custos associados as fotocopias praticados pelo CSM em clarissima violagdo dos principios

estabelecidos no n° 1 do artigo 14° da Lei do Acesso aos Documentos Administrativos.

Nesse sentido (,, requeiro a V. Exa. autorizagdo para a reproducdo por camara fotografica, até por uma

questdo pratica e de eficiéncia, mas sem o que terei de comunicar ao Tribunal Administrativo de Lisboa esta

situagdo que, ao manter-se, configuraria uma dificuldade inesperada no cumprimento de uma sentenga» -
cf. fls. 21 a 23 do processo administrativo;
Em 03-08-2023, o Requerente remeteu uma mensagem de correio eletronico a Entidade

Requerida com o seguinte teor:

«No seguimento da consulta, ainda ndo concluida, face ao volume dos dossiers, gostaria também que me
esclarecessem, sem prejuizo da resposta ao requerimento ontem apresentado, se as eventuais fotocopias
que eu vier a pedir formalmente me serdo feitas no original ou se seré feito algum expurgo, o que, a suceder,

contrariaria o sentido da douta sentenca do Tribunal Administrativo de Lisboa, confirmada pelo Tribunal

Central Administrativo Sul» - cf. fls. 19 do processo administrativo;
Em 04-08-2023, o Requerente foi notificado de despacho proferido - na mesma data - por

Senhora Vogal da Entidade Requerida, o qual apresentava o seguinte teor:
«O acesso aos documentos administrativos em causa concedido pelo acdrddo do TCA-Sul de 29 de junho

de 2023 (processo 894/22 9BELSB) é integralmente cumprido, no que ao caso interessa, mediante consulta

e reproducdo - artigo 5.° da Lei 26/2016, de 22 de agosto (LADA).

O despacho de 1 de agosto pronunciou-se sobre essas consulta e a reproducdo enunciando o regime da
sua efetivacdo, com apoio nos artigos 13.° e 14.° da LADA. O despacho indica taxativamente como deve ser
feita a reproducdo em termos que excluem a reproducdo mediante a tomada de imagens fotograficas pelo

proprio (como consta, alias, do artigo 14.°/1 da LADA).

Lé-se no despacho: Esclareca-se ainda o requerente de que, nos termos do disposto no art. 14.°, n° 1, da Lei

n.° 26/2016, de 22 de agosto (na sua redacdo atual), 0 acesso aos documentos através de «[rleproducdo
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por fotocdpia ou por qualquer meio técnico» (a que se refere o art. 13.2, n.° 1, al. b), desse diploma legal)

«faz-se através de um Unico exemplar, sujeito a pagamento, pelo requerente, da taxa fixada».

No que se refere aos emolumentos na vertente do seu montante, eventual excessiva onerosidade, impeditiva
do cabal exercicio do direito de acesso, serd apreciada face a alegagdo que dela seja feita de modo a

possibilitar amplamente tal exercicio.
Assim:

1. N&o existe fundamento para emitir nova decisdo quanto ao modo de efetivar o acesso por reproducao,

visto o disposto no artigo 13.°/2 do CPA;

2. Eventual onerosidade dos emolumentos sera apreciada face a alegagdo, com o objetivo de possibilitar o

amplo exercicio do direito» - cf. fls. 16 e 17 do processo administrativo;
Na mesma data, o Requerente remeteu, por mensagem de correio eletrénico, um

requerimento a Entidade Requerida com o seguinte teor:

«Na posse do despacho de V. Exa. de hoje, dia 4 de Agosto, e tendo eu consciéncia que o meu interlocutor
€ o Conselho Superior da Magistratura, a qual é constituida por doutos magistrados, ndo posso, contudo,

deixar, como cidadao e jornalista, de referir o seguinte:

O acesso aos documentos administrativos em causa concedido pelo acordao do TCA-Sul de 29 de Junho
de 2023 (processo 894/22.9BELSB) tera de ser feito no escrupuloso cumprimento da Lei do Acesso aos
Documentos Administrativos (Lei n° 26/2016, adiante LADA) e ndo ao abrigo de qualquer despacho do
Conselho Superior da Magistratura, sobretudo se este (como é o caso do despacho de 1de Agosto) cercear
direitos do requerente, ou seja, os meus direitos como cidaddo e jornalista, ademais reforcado com o dito

acorddo do TCA-Sul.

Ora, diz 0 artigo 13° da LADA, no n° 1, que o acesso aos documentos administrativos exerce-se através dos

seguintes meios, conforme opgdo do requerente:
a) Consulta gratuita, eletrénica ou efetuada presencialmente nos servicos que os detém;

b) Reproducdo por fotocdpia ou por qualquer meio técnico, designadamente visual, sonoro ou eletrénico;

) Certidao.
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Daqui se depreende que cabe ao requerente escolher uma ou mais formas de consulta, e dentro daquilo
que fica estabelecido no n°® 2 do mesmo artigo, que "os documentos sdo transmitidos em forma inteligivel

e em termos rigorosamente correspondentes aos do conteudo do registo."

Donde resulta aqui que nunca qualquer elemento dos documentos originais poderia ser expurgado /
eliminado na reprodugado por fotocopias pedidas ou disponibilizadas, por ndo conterem dados nominativos,
conforme confirmado por sentenga do Tribunal Administrativo de Lisboa, e alias como se mostra evidente
nos documentos j& consultados no original. Alias, ndo faz qualquer sentido estar eu a consultar trés volumes

de documentos originais e depois as fotocdpias virem com elementos expurgados.

Por outro lado, diz ainda o n° 4 do artigo 13 da LADA que "os documentos informatizados sdo enviados por
qualquer meio de transmissdo eletrénica de dados, sempre que tal for possivel e desde que se trate de meio
adequado a inteligibilidade e fiabilidade do seu conteldo, e em termos rigorosamente correspondentes ao

do contetdo do registo."

Ora, sabe-se que pelo menos uma parte dos documentos do processo de averiguagdo 2018-346/AV estardo
informatizados, pelo que esses documentos poderdo ser disponibilizados, atraves de reproducdo realizada

por meio eletrénico.

Relembre-se, alias, o disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 14° da LADA que estabelece que "no caso de
reproducdo realizada por meio eletrénico, designadamente envio por correio eletrénico, ndo € devida

qualquer taxa."

O articulado atras referido também se devera aplicar, por ser um direito do requerente, em relacdo a
possibilidade de o requerente desejar obter "reproducao por fotocopia ou por qualquer meio técnico,

designadamente visual, sonoro ou eletronico”.

Com efeito, o jé aludido despacho de 1 de Agosto do Conselho Superior da Magistratura ndo pode impor,
como pretende impor, que "o acesso aos documentos através de '[rleproducdo por fotocopia ou por
qualquer meio técnico' (a que se refere o art. 13.2, n.° 1, al. b), desse diploma legal) 'faz-se através de um

Unico exemplar, sujeito a pagamento, pelo requerente, da taxa fixada™.

E diz-se que o Conselho Superior da Magistratura ndo pode, porque a LADA ndo lho permite nem o acérdao

do TCA-Sul e a sentenca do TAL nem a jurisprudéncia.

Com efeito, sendo certo que o n° 1 do artigo 14° d LADA refere que "o acesso através dos meios previstos

nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo anterior faz-se através de um Unico exemplar, sujeito a pagamento,
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pelo requerente, da taxa fixada", acrescenta que devem ser seguidos alguns principios, entre os quais esta
aquele que consta na alinea d: "No caso de reproducdo realizada por meio eletrénico, designadamente

envio por correio eletronico, ndo é devida qualquer taxa."

A reproducdo feita através de camara digital, efetuada ademais pelo requerente, ndo carece assim do

pagamento de qualquer taxa.

O adverbio "designadamente” elenca apenas um caso (envio por correio eletronico), mas deve ser visto com
um caracter meramente exemplificativo, ndo taxativo, conforme alids preconiza o Acérddo do Supremo

Tribunal Administrativo no processo 01802/02 de 15 de Maio de 2003.

Ou seja, além de ser um licito a reprodugdo por camara digital, por ser um meio eletrénico, por ser um
direito do requerente previsto no n°® 1do artigo 13° da LADA, a aplicacdo do artigo seguinte leva a concluir

que, alem de licito, ndo carece de pagamento de qualquer taxa.

Nesse sentido, e sem prejuizo do que refere o n® 2 do artigo 13° do Cddigo do Procedimento Administrativo
- ademais sendo patente que a apreciacdo do Conselho Superior da Magistratura carece de fundamentacao
legal, cerceando o cabal exercicio dos direitos de acesso do requerente, solicita-se assim que ndo seja
impedida a reproducéo dos documentos através de camara digital do préprio requerente sem pagamento

de qualquer taxa.

Mais se pede que, em caso de se optar pelo pedido de alguns dos documentos sob a forma de fotocopias,
haja garantias de essa reproducdo ser efetuada sem qualquer expurgo, sendo copia integral imaculada dos

documentos do processo.

Quanto a questdo da eventual onerosidade dos emolumentos, aguarda-se assim a sua apreciagdo com a
brevidade desejavel, ndo sendo essa questdo impeditiva de deferimento do anteriormente solicitado:
continuacdo da consulta presencial com possibilidade de reproducdo eletrénica, através de camara digital

do requerente, sem aplicagcdo de qualquer taxa.

Pede deferimento» - cf. fls. 12 a 14 do processo administrativo;
Em 08-08-2023, o Requerente foi notificado de despacho proferido - no dia anterior - por

Senhora Vogal da Entidade Requerida, o qual apresentava o seguinte teor:
«Analisada a exposicdo apresentada verifica-se que o requerido quanto a reproducdo reitera o requerimento
j& objeto de pronuncia, por um lado, e, por outro, refere a questdo da onerosidade da reproducdo por

fotocopia sem que traga elementos que permitam a sua apreciagdo.
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Assim, nada ha a decidir» - cf. fls. 10 e 11 do processo administrativo;

Na Sessao de Plenario de 04-05-2021, a Entidade Requerida deliberou, além do mais, o
seguinte:

«21) Foi deliberado por unanimidade concordar com a proposta do Sr. Inspetor Judicial Coordenador Juiz
Desembargador Dr. Paulo Fernandes da Silva relativo a (...) relativamente a (...), de que ndo seja instaurado
qualquer subsequente procedimento disciplinar, arquivando-se, pois, nessa parte a matéria dos autos, uma
vez que ndo foram apurados quaisquer factos novos suscetiveis de revisdo ou modificagdo da deliberagdo
tomada pelo Plenario datada de 05.02.2019. Mais foi deliberado por unanimidade acolher a proposta
formulada no relatério apresentado pelo Exmo. Senhor Inspetor Judicial Coordenador Juiz Desembargador
Dr. Paulo Fernandes da Silva, solicitando-se ao Gabinete deste Conselho que elabore um estudo que, no
ambito do quadro do seu relacionamento institucional com o Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos
da Justica, possam ser apreciadas e dilucidadas as temaéticas relativas: - A limitacio ao minimo indispensavel
dos tipos de distribuicdo no citius, - A consagracdo concreta da natureza absolutamente excecional da

distribuicdo de processos por atribuicio e, - A possibilidade de conferir igualmente ao citius ferramentas de

gestdo do sistema de justica, sem incongruéncias e resultados dubios» - cf. nota informativa referente

as deliberacdes tomadas na referida sessao.

I1.2. Factos ndo provados

Inexistem factos com relevo para a decisdo a proferir que se devam considerar como ndo

provados.

I1.3. Motivacdo da decisdo da matéria de facto

A expendida em cada uma das alineas do probatério.

IV. DIREITO
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IV.1. Do incumprimento [sem justificagdo aceitavel] da decisdo proferida, por este Tribunal, em

30 de junho de 2022

1. Alega, entdo, o Requerente, em sintese, e no que releva para as questdes a dirimir, que:
o Conselho Superior da Magistratura foi intimado a facultar-lhe acesso aos documentos
solicitados através do requerimento por si apresentado em 02-12-2021; em 02-08-2023,
deslocou-se as instalacbes do Conselho Superior da Magistratura a fim de aceder aos
referidos documentos; durante a consulta tentou aceder a estes por uma das formas
previstas na lei - reproducao «por qualquer meio técnico, designadamente visual, sonoro ou
eletrénico» [artigo 13, n° 1, alinea b), 22 parte, da Lei n® 26/2016] - NO Caso, reprodu¢do por registo
fotografico, tendo sido impedido de o fazer; cabe-lhe a si - requerente - escolher a forma
de acesso aos referidos documentos administrativos; posteriormente requereu fotocépias

«do processo», mas as que lhe foram disponibilizadas encontram-se «mutiladas de toda a
informacgdo» [nomes dos intervenientes no processo disciplinar, descricdo dos eventos, nimero do processo,

data da distribuicdo e nome do escrivdo que interveio no processo] € Ndo apenas dos dados pessoais,

sendo que este Tribunal havia declarado, ja, inexistirem dados nominativos.

2. Contrap®e, por seu turno, a Entidade Requerida, alegando, também, em sintese, e no
que releva, igualmente, para as questdes a decidir, que: o pretendido pelo Requerente -

através do requerimento por si apresentado em 02-12-2021 - se traduzia NO acesso «aos documentos

administrativos elaborados e/ou apresentados pelo Sr. Inspetor Judicial Coordenador Juiz Desembargador

Dr. Paulo Fernandes da Silva no Plenario do Conselho Superior da Magistratura de 4 de Maio p.p., bem

como a sua proposta formulada no relatério relativo & denominada Operacdo Marqués», conforme
identificado no segundo paragrafo do relatério da deciséo proferida por este Tribunal em
30-06-2022; além de ter facultado o acesso a tais documentos, permitiu, ainda, 0 acesso
a todo o conteldo do processo de inquérito n°® 2021/IN/0014 e da averigua¢do sumaria
n° 2018-356/AV, onde esses documentos se integram; o acesso ocorreu mediante 0 meio

que o Requerente escolheu - consulta presencial; essa consulta teve lugar no dia 02-08-
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2023, tendo nessa altura sido colocado a disposicdo do Requerente - para sua consulta - O
conteudo integral do original do processo de inquérito n® 2021/IN/0014 e da averiguagao
sumaria n® 2018-356/AV [e ndo apenas os documentos identificados no sequndo paragrafo do relatério
da decisdo proferida - em 30-06-2022 - por este Tribunal], apds a mesma, o procedimento
administrativo prosseguiu o0s seus termos, impulsionado por um requerimento daquele -
efetuado ainda em 02-08-2023 - onde 0 mesmo indicava que pretendia uma nova e eventual
consulta a outros documentos ou a todo o conteudo dos procedimentos n® 2021/IN/0014
e 2018-356/AV e onde solicitava «a reproducdo por camara fotogréfica»;, em 3 de agosto de
2023, o Requerente dirigiu-lhe um novo requerimento com o seguinte teor: «[njo
seguimento da consulta, ainda ndo concluida, face ao volume dos dossiers, gostaria também que me
esclarecessem, sem prejuizo da resposta ao requerimento ontem apresentado, se as eventuais fotocopias

que eu vier a pedir formalmente serdo feitas no original ou se sera feito algum expurgo, o que, a suceder,

contrariaria o sentido da douta sentenca do Tribunal Administrativo de Lisboa, confirmada pelo Tribunal

central Administrativo Sul»; na sequéncia dos referidos requerimentos, a Senhora Juiza

Secretaria emitiu despacho onde referiu que «a reproducdo de documentos do processo de
averiguagoes pelo préprio Requerente e através do uso de camara de telemdvel ndo encontra previsdo
legal» € que «no que concerne ao pedido de esclarecimento sobre a necessidade ou ndo de anonimizagdo

de dados pessoais existentes nos documentos constantes no processo de averiguacdo no caso de ser
facultada reproducdo dos mesmos, o facto de se tratar de documento administrativo de natureza ndo
nominativa ndo dispensa a entidade administrativa do dever de formular um juizo valorativo sobre a
existéncia no mesmo de dados pessoais, designadamente sensiveis, que carecam de anonimizacao e desde
que tal operacdo ndo coloque em causa a inteligibilidade ou a finalidade do tratamento do documento,

neste caso para fins jornalisticos. Sendo que, para que tal juizo possa ser formulado torna-se necessario

apurar quais os documentos cuja reproducdo o Exmo. Sr. Requerente pretende»; O entendimento de
que efetivamente ndo existe previsao legal para esse tipo de reproducao vai ao encontro
do que a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos tem vindo a decidir;
relativamente aos restantes documentos que comp&em 0s processos de averiguacao e

iINQUETrito - e que sdo agora o objeto dos pedidos efetuados pelo Requerente nos dias 02 e 03 de agosto
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de 2024 - conforme referido no despacho da Senhora Juiza Secretaria, o Conselho Superior
da Magistratura - enquanto 6rgdo da administragdo publica - esta obrigado a realizacdo de um
juizo sobre a existéncia de dados pessoais de natureza intima [como dados genéticos, de satde,
relacionados com a vida sexual, conviccdes politicas, filosdficas ou religiosas]; apesar de tais dados
dificilmente fazerem parte dos referidos procedimentos de inquérito e averiguagdo, ndo
se encontra dispensado - ainda assim - de formular tal juizo; no dia 02-08-2023, ofereceu
ao Requerente fotocdpias que ja se encontravam na contracapa do processo e que
haviam sido feitas para outros fins e com recurso a anonimizacdo automatica - por isso,

sem qualquer custo para o Requerente - tendo este recusado as mesmas.
3. Vejamos, entdo.

4. Comecando, desde logo, por enfrentar a questdo de saber quais os documentos a que
a Entidade Requerida foi intimada, por este Tribunal - na sua decis&o proferida em 30-06-2022

-, a facultar acesso ao Requerente.

5. E para tanto - uma vez que este Tribunal intimou a Entidade Requerida a facultar acesso ao Requerente
«aos documentos por aquele solicitados através do seu requerimento de 02.12.2021, ao qual se alude no

ponto 1. da factualidade que retro se deu por assente» - importa recuperar o teor do requerimento

apresentado pelo Requerente em 02-12-2021.

6. E esse requerimento, conforme se viu [cf. ponto 2) da factualidade provadal, apresenta o

seguinte teor: «Pedro Almeida Vieira, portador da carteira profissional de jornalista 1786 e do cartdo de

cidaddo 8611818, vem pedir a V. Exa. se digne, ao abrigo do estatuido na Lei do Acesso aos Documentos

Administrativos, na sua mais recente versdo (Lei n° 68/2021, de 26 de Agosto) acesso, para eventual

obtencdo de cépia (analdgica ou digital), aos documentos administrativos elaborados e/ou apresentados

pelo Sr. Inspetor Judicial Coordenador Juiz Desembargador Dr. Paulo Fernandes da Silva no Plenério do

Conselho Superior da Magistratura de 4 de Maio p.p., bem como a sua proposta formulada no relatério

relativo a denominada Operacdo Marqués. Em suma, pretende-se ter acesso aos documentos que foram ja

anteriormente requeridos, e que susceitaram [sic] 0 processo n° 628/2021 na Comissdo de Acessos aos

Documentos Administrativos (CADA), que aprovou entretanto o parecer n° 264 de 13 de Outubro p.p.. De
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igual modo, e nos mesmos moldes, solicita-se acesso aos documentos administrativos elaborados na
sequéncia da solicitacdo requerida pelo Plenario atras referido para que o Gabinete do CSM elaborasse um
estudo que, no ambito do quadro do seu relacionamento institucional com o Instituto de Gestao Financeira
e Equipamentos da Justica, fossem apreciadas as temaéticas relativas: i) a limitacdo ao minimo indispensavel
dos tipos de distribuicdo no citius, i) a consagracao concreta da natureza absolutamente excecional da

distribuicdo de processos por atribuicdo e, i) a possibilidade de conferir igualmente ao Citius ferramentas

de gestdo do sistema de justica, sem incongruéncias e resultados» [sublinhado nosso].

7. Como esta bom de ver, o que Requerente pediu no requerimento em questao, foi

somente [e na parte que aqui releva] que |he fosse permitido 0 acesso «[a] [aJos documentos

administrativos elaborados e/ou apresentados pelo Sr. Inspetor Judicial Coordenador Juiz Desembargador

Dr. Paulo Fernandes da Silva no Plenério do Conselho Superior da Magistratura de 4 de Maio p.p., bem

como a sua [b] proposta formulada no relatério relativo a8 denominada Operacdo Marqués» [realce e

sublinhado nossos].

8. Ora, esses [primeiros] documentos [«os documentos administrativos elaborados e/ou apresentados
pelo Sr. Inspetor Judicial Coordenador Juiz Desembargador Dr. Paulo Fernandes da Silva no Plenério do
Conselho Superior da Magistratura de 4 de Maio»] referem-se, na verdade, e apenas - tanto quanto
resulta da nota informativa referente as deliberacdes tomadas na Sessdo de Plenario de 04-05-2021 [cf.
ponto 13) da factualidade provada] - a um Unico documento, o relatorio final que tera sido
elaborado pelo Senhor Inspetor Judicial Coordenador Juiz Desembargador Dr. Paulo
Fernandes da Silva no ambito dos Autos de Inquérito n° 2021/IN/0014 [veja-se que o

Requerente acaba por remeter, também, para esta nota informativa (cf. ponto 4) da factualidade provada

na decisdo proferida por este Tribunal em 30-06-2022), ndo fazendo prova da elaboracdo/apresentacdo de

outros documentos na Sessdo de Plenario de 04-05-2021].

9. Sendo que apenas esse documento - a par do relatério final elaborado nos Autos de Averiguacdo
Sumaéria n° 2018/AV/346 - foi remetido a este Tribunal [na sequéncia do despacho constante a fls. 133

do Sistema de Informag&o dos Tribunais Administrativos e Fiscais] € objeto de analise pelo mesmo.

10. E certo que o Requerente acaba por referir, também, que pretende «ter acesso aos

documentos que foram j& anteriormente requeridos, e que susceitaram [sic] o processo n° 628/2021 na
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Comissdo de Acessos aos Documentos Administrativos (CADA), que aprovou entretanto o parecer n° 264

de 13 de Outubro», O que parece apontar para 0 acesso aos Autos de Averiguagao Sumaria

n° 2018/AV/346 e para os Autos de Inquérito n° 2021/IN/0014 no seu todo.
11. Mas fa-lo depois de utilizar a locugdo adverbial «em suma».

12. O que - necessariamente - aponta para a seguinte conclusdo: o Requerente fez nessa

passagem do seu requerimento uma sintese daquilo que anteriormente havia pedido.

13. E se fez uma sintese daquilo anteriormente havia pedido torna-se ébvio que - ndo tendo

o Requerente pedido antes dessa sintese 0 acesso aos Autos de Averiguagdo Sumaria n° 2018/AV/346 e

para os Autos de Inquérito n° 2021/IN/0014 no seu todo [autos que nem sequer foram objeto de anélise por

parte deste Tribunal, por os mesmos no lhe terem sido remetidos] essa sintese ndo podera fazer

ampliar o pedido do Requerente.

14. Assim, e em conclusdo: os documentos a que a Entidade Requerida foi intimada, por
este Tribunal - na sua decisdo proferida em 30-06-2022 -, a facultar acesso ao Requerente foram
os relatorios finais elaborados no ambito dos Autos de Averiguacdo Sumaria n°

2018/AV/346 e dos Autos de Inquérito n°® 2027/IN/0014.

15. Assente, entdo, quais os documentos a que a Entidade Requerida foi intimada a
facultar acesso ao Requerente, enfrentemos, pois, e agora, a segunda questdo: a de saber
se 0 acesso a tais documentos pode ser exercido na modalidade pretendida pelo

Requerente - reproducdo por fotografia.
16. E aqui ndo ha duvida de que a razdo esta do lado do Requerente.

17. E que, conforme dispde o artigo 13°, n° 1, alinea b), da Lei n® 26/2016, de 22 de agosto,
0 acesso aos documentos administrativos exerce-se nao s6 por reproducdo por

fotocopia, mas também por «qualquer meio técnico, designadamente visual, sonoro ou eletrénico».

Pagina 23 de 27




Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

18. Sendo que ndo colhe a invoca¢do do disposto no artigo 14°, n® 1, da mesma Lei, na
parte em que ai se refere que: «[o] acesso através dos meios previstos nas alineas b) e ¢) don.° 1do
artigo anterior faz-se através de um Unico exemplar, sujeito a pagamento, pelo requerente, da taxa fixada»,
porquanto, e conforme resulta da alinea d) do mesmo ndmero: «[njo caso de reproducio

realizada por meio eletrénico, designadamente envio por correio eletronico, ndo é devida qualquer taxa».

19. De resto, a propria Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos no parecer
aludido pela Entidade Requerida entendeu [transcrevendo uma passagem de um outro seu
parecer] - entendimento que vem sendo sucessivamente reiterado [cf.,, entre muitos outros, o Parecer n°

350/2019] - que: «é certo que a lei ndo prevé expressamente a reproducdo por fotografia, mas a mesma

enguadra-se na alinea b), do n.° 1, artigo 13.° que refere «qualquer meio técnico». Assim, mediante

solicitacdo a entidade requerida, e sob supervisdo desta, pode o requerente, utilizando meios préprios

proceder a reproducdo de documentos, desde que essa reprodugdo ndo seja suscetivel de afetar a sua

conservacdo» [sublinhado nosso].

20. Um apontamento final para a questdo referente ao acesso aos [referidos] documentos,

atraves de reproducao por fotocopia, que - e apesar de nos parecer que a pretensdo do Requerente

ndo se dirige a essa matéria [conforme parece resultar (sobretudo) do Ultimo requerimento por si
apresentado, a fls. 495, mas também do seu requerimento inicial, em que na verdade o que perpassa ao
longo dos requerimentos em apreco é que o Requerente pretenderd aceder aos referidos documentos

através de reproducéo por registo fotografico, de modo a evitar os custos inerentes a reproducdo por

fotocopial - NOs merece, por ter sido abordada pelo Requerente, a seguinte analise: vindo
0 Requerente a peticionar [também] 0 acesso atraves de reproducao por fotocopia estas -

ainda que sujeitas ao pagamento da taxa fixada - deverdo ser entregues ao Requerente em termos

rigorosamente correspondentes ao do contetido do registo.

21. Nem faria sentido de outro modo, uma vez que a Entidade Requerida foi intimada a

facultar o acesso sem qualquer restricdo [de resto, como resulta, por exemplo, da seguinte

passagem da decisdo proferida por este Tribunal em 30-06-2022: «a vingar a interpretacdo que aqui é

propugnada pelo Requerido, isso significaria que o mero nome de um funcionario publico que tenha
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intervindo num qualquer procedimento administrativo apenas poderia ser tornado acessivel aos interessados
apds a ponderagdo dos interesses em jogo no ambito de um juizo de proporcionalidade, o que ndo se

mostra aceitdvel em face das exigéncias de transparéncia que impendem sobre a Administracdo, nos termos

constitucional e infraconstitucionalmente consagrados»).

22. Acesso que pode ser exercido por qualquer meio, conforme opc¢édo do Requerente [cf.

o disposto no artigo 13°, n°® 1, da Lei n® 26/2076].

23. Entendendo-se haver um incumprimento sem justificacdo aceitavel - em face,
designadamente, do conhecimento demonstrado pela Entidade Requerida do parecer da Comissdo de

Acesso aos Documentos Administrativos - impde-se - nos termos do disposto no artigo 108°, n° 2, do
Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos - determinar a aplicacao - ao titular do ¢rgéo
incumbido da execucdo da decisdo proferida por este Tribunal em 30-06-2022 - de uma sancao
pecuniaria compulséria por cada dia de atraso que, para além do prazo-limite

estabelecido, se possa vir a verificar na execucdo daquela.
IV.2. Da litigancia de ma-fé

1. O Requerente pediu, ainda, e conforme se viu, a condenacdo da Entidade Requerida

em multa e no pagamento de uma indemnizacdo, por litigancia de ma-fé.

2. Refere, para tanto, que esta alterou a verdade dos factos «a propésito de ter levado 6 meses
a reagir a uma mudanca da jurista titular do processo», OMItiu «a data em que o Sr. Presidente do CSM
aceitou a exoneracdo da dita jurista» € alterou a verdade dos factos «quando ignora que a sentenca

[proferida em 30 de junho de 2022] ndo foi cumprida».

3. O alegado, no entanto, ndo tem enquadramento no disposto no artigo 542° do Codigo

de Processo Civil.

4. Na verdade, estdo em causa alegacBes vertidas em requerimento tendente a

demonstrar a existéncia de um invocado justo impedimento, gue em nada releva para a

decisdo do presente incidente.
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5. Sendo certo que a Entidade Requerida sempre teria de ser novamente notificada, uma
vez que se declarou a nulidade de todo o processado posterior ao requerimento com o

qual foi dado inicio ao presente incidente, por falta de citacdo da titular do érgdo

incumbido da execucdo da sentenca proferida por este Tribunal em 30-06-2022 [e n3o de

notificacdo na Entidade Requerida].

6. Entidade Requerida que sempre teria - também - oportunidade se pronunciar quanto
mais nao fosse através do Senhor Presidente do Conselho Superior da Magistratura -

titular do érgdo incumbido da execucdo da sentenca proferida em 30-06-2022.

7. A final, sempre se diga - e no entanto - que nao corresponde a verdade que tenha sido
omitida «a data em que o Sr. Presidente do CSM aceitou a exoneracdo da dita jurista», conforme se
alcanca do documento a fls. 365 do Sistema de Informacao dos Tribunais Administrativos

e Fiscais, no qual consta a data de «02 de maio de 2024».

V. DECISAO

Em face do que antecede, decide-se, julgando parcialmente procedente o presente
incidente: (a) determinar a aplicacao, ao Excelentissimo Senhor Presidente do Conselho
Superior da Magistratura [titular do 6rgdo incumbido da execugio da decisdo proferida por este
Tribunal em 30-06-2022], de uma san¢do pecuniaria compulsdria [no montante diério de 50 euros],

por cada dia de atraso que, para além do prazo-limite que se estabelece em 10 dias

[contados desde o transito em julgado da presente decisdo], S& possa vir a verificar na execucao
integral da sentenca de intimacado proferida nos presentes autos [execuggo integral aferida por
referéncia a permissdo de acesso - aos documentos identificados no ponto 14 da secgdo IV.1. da presente

decisgo - na modalidade pretendida pelo Requerente [reproducio por_foto]]; (b) absolver a Entidade

Requerida do demais peticionado.
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Custas do incidente de incumprimento pelo Requerente e pela Entidade Requerida, na
proporcdo do respetivo decaimento, o qual se fixa, respetivamente, em 66,7% e 33,3%

[cf. o disposto no artigos 527°, n°s 1e 2, e 539°, n° 1, do Cédigo de Processo Civil.

Fixa-se a taxa de justica do incidente em apreco no valor de 2 unidades de conta [cf. o
disposto no artigo 7°, n° 4, do Regulamento das Custas processuais e, ainda, a tabela ii-A a este anexa

(«Qutros incidentes»)].

Custas do incidente de litigancia de ma-fé pelo Requerente [cf. o disposto no artigos 527°, ns

1e?2,e539° n°1, do Cédigo de Processo Civil].

Fixa-se a taxa de justica do incidente em apreco no valor de 1 unidade de conta [cf. o

disposto no artigo 7°, n° 4, do Regulamento das Custas processuais e, ainda, a tabela ii-A a este anexa

(«Qutros incidentes»)].

Fixam-se aos incidentes o valor de € 30.000,01 [cf. o disposto nos artigos 306° e 307° do Cédigo
de Processo Civil; e, ainda, o disposto, designadamente, nos artigos 34°, n° 1 e 2, do Cddigo de Processo

nos Tribunais Administrativos].

Registe-se e notifique-se [também ao Excelentissimo Senhor Presidente do Conselho Superior da

Magistratura].
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